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Solidarno$¢ od samego poczatku swojego istnienia
stawata po stronie stabszych. Ich dobrobytu i wolnosci.
W sierpniu 1980 roku staneta w ich obronie przeciwko
poteznej machinie komunizmu, ktéry miat nigdy nie
upas¢. Ale w koncu upadt, cho¢ z jego skutkami zmagamy
sie do dzisiaj. Kto by sie spodziewat, ze czterdziesci cztery
lata po tamtych wydarzeniach Solidarnos¢ znowu musi
stawac¢ w obronie stabszych, ich dobrobytu i wolnosci.

Tak, prosze Panstwa, dzi$ stoimy wobec poteznych zagrozen. Zagrozen bezpieczenstwa,
zagrozen demokracji, ale jednym z najwiekszych kataklizmoéw, ktére nam groza, jest
tak zwany Europejski Zielony tad. Mechanizm, w imie ktérego biedni majg by¢ jeszcze
biedniejsi, a bogaci jeszcze bogatsi. Mechanizm, ktory pod pozorami szczytnych ideatow
usituje postawic interes jednych pafstw ponad interesami innych panstw. Mechanizm,
ktorego inzynierowie twierdza, ze jesli zniszczymy gospodarczo Polske i Europe,
to .planeta odetchnie”. Mechanizm, ktorego krytyka nie odbywa sie w ramach dyskusji
naukowej, tylko jest pietnowana i rugowana z przestrzeni publicznej niczym dogmaty
marksizmu-leninizmu w latach stusznie minionych.

Ale Solidarnosc¢ sie takiej krytyki nie boi. Nigdy sie nie bata. Dlatego przedstawiamy
Panstwu pierwszy tego rodzaju raport na temat skutkéw wprowadzenia Zielonego £adu.
Raport przygotowany przez uznanych w swoich dziedzinach ekspertéw, ktérym réwniez
dziekujemy za odwage wzigcia udziatu w dyskusji.

Dyskusji, ktéra - mamy nadzieje - dopiero sie rozpoczyna.

Piotr Duda
Przewodniczqcy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”
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dr Artur Bartoszewicz

#1
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#4

#5

H6

0d lat Komisja Europejska wdziera sie w domene panstw narodowych - odbiera im prerogatywy i zmienia (ogranicza
bezprawnie) role wobec obywateli i uczestnikow rynku. Skutecznie prowadzi polityke przemocowa. Ewidentnym przyktadem
takiej manipulac;ji jest Europejski Zielony £ad. To juz nie tylko ideologia, ale przede wszystkim pretekst i narzedzie do
zawtadniecia spoteczenstwami i gospodarkami panstw narodowych, wrecz ich skolonizowania.

Ukierunkowanie wydatkow publicznych na cele niepotrzebne i nieistotne dla bezpieczenstwa ogranicza potencjat
rozwojowy. To ukazuje Europejski Zielony £ad w wymiarze dziatan dywersyjnych i wpisujacych sie w model wojny hybrydowej,
w ktdrej panstwa obarczane sg zbednymi kosztami.

Narzucanie kosztownych, nieuzasadnionych wymogami konkurencji krajowej i miedzynarodowej, standardéw produkcji
energii przektada sie na wysokie koszty spoteczno-gospodarcze i ostatecznie ubozenie gospodarstw domowych,
ale rowniez samych uczestnikéw rynku, szczegélnie mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, w ktérych udziat energii
w kosztach produkcji lub dostaw ustug jest wysoki, to zas doprowadza do pogorszenia ich kondycji rynkowej, a nawet
masowej upadtosci. Wydatki na mechanizmy ochronne i rekompensujace, ponoszone przez pafstwa narodowe z ich
budzetow, oznaczajg dalsze zadtuzenie i demoralizuja gospodarke.

Rozhisteryzowany narracjg klimatyzmu narod dokonuje fatszywych wyboréw konsumenckich. Ukierunkowany totalna
propaganda, poddany przemocy finansowej, spauperyzowany wynikami btednych decyzji - poszukuje produktow i ustug
wpisujacych sie w ramy wyimaginowanej gospodarki zeroemisyjnej. Szybko$¢ implementacji zmian wymusza zakupy
technologii i gotowych produktow z innych obszaréw gospodarczych. Krajowi przedsiebiorcy staja sie jedynie dystrybutorami
i instalatorami rozwigzan produkowanych przede wszystkim w Chinach.

Nasz kontynent przeistacza sie w przestrzen absorbujgcg produkty, ktérych utylizacja w przysztosci jest niemozliwa.
Eksportuje zanieczyszczenia $rodowiska na skale, ktora fatszuje obrane ambitne cele. Europa udaje transformacje
klimatyczna, a de facto niszczy srodowisko w innych regionach globu.

Tworzona jest piramida finansowa naiwnosci, ktdra zaktada sukces ideologii, przy czym owa zeroemisyjno$¢ ma by¢
sfinansowana ze $rodkéw publicznych (de facto réznego typu podatkéw). Miraz transformacji usprawiedliwia wydawanie
srodkow publicznych. Zawtadnieci ideologig Zielonego £adu politycy i aktywisci daja przyzwolenie na ogromna interwencje
panstwa we wszystkie rynki i sektory, a wrecz jej zadaja. W Polsce do dzi$ nie oszacowano petnego budzetu transformacji
energetycznej. Kwoty, ktore moga sie okaza¢ konieczne do wydania do 2030 r. na inwestycje zwigzane z transformacja
energetyczng, w tym transformacje rynku energetycznego, siegajg w przyblizeniu nawet kilkuset miliardéw ztotych.
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Kluczowe ustalenia

dr Katarzyna Obtakowska

#7

#8

#9

#10

Polacy nie popierajg Europejskiego Zielonego tadu w ksztatcie znanym w kwietniu 2024 r. Odrzucaja wigkszosc¢
z 21 rozwigzan tej polityki. Jest to dowdd na autokratycznosc, a nie demokratyczno$c¢ dziatan wtadz europejskich.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw postuluje wprowadzenie w Europejskim Zielonym ktadzie istotnych zmian (42,9%)
lub catkowite jego odrzucenie (34,9%). Niewielka czes$¢ (19,0%) uwaza, ze powinny zosta¢ wprowadzone w nim niewielkie
zmiany. Bezkrytyczne poparcie znajduje on jedynie wsrdd 3,3% polskiego spoteczenstwa. Oznacza to, ze wprowadzenie tej
polityki to rozwigzanie autokratyczne, a nie demokratyczne.

Polacy sg zwolennikami przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum w sprawie odrzucenia Europejskiego Zielonego
tadu(56,5%). Przeciwnych referendum jest jedynie 26,4 % dorostych. Polacy chca demokracji. Jedynie wtadcy autokratyczni
nie dajg suwerenowi prawa do wypowiedzenia sie w referendum. Dalej czeka juz tylko panstwo wszechpotezne, trzymajace
miecz nad gtowa cztowieka poddanego, karzace go za kazde niezgodne z wolg wtadcow stowo.

Na przetomie kwietnia i maja 2024 r. zwigkszyt sie w Polsce poziom eurosceptycyzmu, ale wiekszo$¢ Polakéw jest nadal
za pozostaniem Polski w UE (63,1%). Polacy afirmujg UE jako Europe Ojczyzn (62,2%), niewielka czes¢ popiera proces jej
federalizacji (11,5%), a jeszcze mniejsza - unifikacji (3,2%). Zadeklarowanymi przeciwnikami UE jest 12,0% spoteczenstwa
polskiego.

prof. dr hab. Ryszard Piotrowski

#11

#12

#13

#14

»

Zaréwno koncepcja Europejskiego Zielonego tadu, jak i stuzace do jej realizacji istotne rozwigzania szczegétowe sa
niezgodne z postanowieniami Konstytucji RP.

Koncepcja odgdrnie wymuszonej i bezalternatywnej, naukowo uzasadnionej przebudowy spoteczenstwa i gospodarki
jest nie do pogodzenia z art. 1 Konstytucji RP takze ze wzgledu na art. 30. Istotne postanowienia Europejskiego Zielonego
tadu sa niezgodne z art. 2 i 5. Koncepcja ta jest réwniez niezgodna z zasadg spotecznej gospodarki rynkowej wyrazong
w art. 20. Zastgpienie reqgut rynkowych regutami poprawnosci klimatycznej w procesie przeksztatcania UE powoduje,
ze kryterium przewagi konkurencyjnej staje sie nie zdolno$¢ wytwarzania, ale niskoemisyjnosc. Jest rowniez niezgodna
z zasada ochrony wtasnosci ustanowiong w art. 21 oraz zasadami ograniczania korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw, okreslonymi w art. 31 ust. 3. Stwarza potencjalne zagrozenie dla prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego,
zapewnionego w art. 47 Konstytucji RP. Wdrozenie jej naruszy art. 76.

Regulacje Europejskiego Zielonego tadu wykraczajg poza zakres kompetencji podlegajacych przekazaniu w mysl
art. 90 ust. 1. Przekazanie kompetencji organow wtadzy panstwowej w niektorych sprawach, przewidziane w tym przepisie,
nie oznacza przekazania ,organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu” kompetencji do decydowania o
sposobie zycia obywateli bez pozostawienia im mozliwosci wyboru.

Arbitralny charakter, nieproporcjonalnosc¢ i bezalternatywnos¢ regut sktadajacych sie na Europejski Zielony £ad oznacza

rezygnacje z mozliwos$ci stanowienia o losie mieszkancow Polski w takim zakresie, w jakim ma sie dokonac zaplanowane
przeksztatcenie UE, co jest rownoznaczne z konstytucyjnie wykluczona rezygnacja z mozliwo$ci stanowienia o losie Polski.
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prof. dr hab. Witold Modzelewski, mgr Katarzyna Wawrzonkiewicz

#15

#16

Polski system podatkowy nie jest gotowy na implementacje Zielonego +adu i Paktu Klimatycznego w wyznaczonych przez UE
ramach czasowych. Wprowadzenie opisanych ograniczen i nakazéw bedzie skutkowac drastycznym wzrostem wydatkow
budzetowych przy jednoczesnym zubozeniu spoteczenstwa i podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolnicza i pozarolnicza), a przede wszystkim spadkiem wptywow z najwazniejszych podatkéw. Implementowanie
tych rozwigzan bezposrednio wptynie na wzrost cen dobr konsumpcyjnych, jak réwniez moze sie przyczyni¢ do spadku
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Znaczace ograniczenie konsumpcji towarow
i ustug wysokoemisyjnych (a zwtaszcza paliw silnikowych) spowoduje za$ trwaty spadek dochodow budzetowych.
Wprowadzenie tak doniostych zmian wymaga czasu i niewyobrazalnych wrecz naktadéw finansowych, ktérych obecnie
Polska - jako panstwo i jej obywatele - nie jest w stanie poniesc.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze bez porozumienia na ogélnoswiatowym poziomie zmniejszenie emisji CO, do atmosfery przez
UE niewiele zmieni, bo inne kraje w tym czasie prawdopodobnie jeszcze zwigkszg swoje emisje i globalna suma emisji CO,
moze nawet wzrosngé (UE jest odpowiedzialna wytacznie za 7,0% $wiatowych emisji gazow cieplarnianych).

Wprowadzenie Zielonego tadu i Paktu Klimatycznego spowoduje:

- spadek dochodéw budzetowych (budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego) z opodatkowania
posredniego sektoréw wysokoemisyjnych oraz handlu towarami i $wiadczenia ustug dyskryminowanych przez nowe
nakazy i zakazy (szacunkowo o ok. 30,0-35,0% rocznie w poczatkowym okresie; pozniej spadek bedzie jeszcze gtebszy);

« spadek wptywoéw z podatkéw dochodowych w wyniku wzrostu kosztéw w sektorze przedsigbiorstw oraz spadku
zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (nawet do 50,0-55,0%);

- spadek dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne) w wyniku spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (ostrozne szacunki - do 25,0-30,0%).

prof. dr hab. inz. Wtadystaw Mielczarski

#17

#18

#19

Wprowadzenie Zielonego £adu w ramachrealizacji polityki UE pocigga za sobg znaczne koszty dla gospodarkii spoteczenstwa.
Chociaz petne spetnienie zamierzen Zielonego tadu nie jest mozliwe, to préba jego wcielenia w zycie spowoduje stagnacje
europejskich gospodarek, co juz obecnie obserwujemy, oraz gigantyczne koszty dla spoteczenstwa.

W opracowaniu przedstawiono informacje o 4 gtownych kierunkach realizacji Zielonego adu oraz o skutkach dla gospodarek
i spoteczenstw krajow cztonkowskich UE, a w szczegélnosci dla Polski, tj. o:

- efektywnosci energetycznej budynkow,

- systemach handlu pozwoleniami na emisje CO,: ETSTi ETS 2,

 rozwoju alternatywnych srodkow transportu oraz

« kosztach energii elektrycznej dla odbiorcow.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu kosztu zakupu pozwolen na emisje CO,(podatek ETS) koszty
catkowite produkcji energii elektrycznej przez farmy wiatrowe i farmy fotowoltaiczne sg wieksze od kosztow produkc;ji
energii elektrycznej z wegla i wynosza one odpowiednio:

- elektrownie wegla brunatnego - 535,0 PLN/MWh,

« elektrownie wegla kamiennego - 610,0 PLN/MWh,

- farmy wiatrowe lgdowe - 754,0 PLN/MWh, “i é 3}

. farmy fotowoltaiczne - 819,0 PLN/MWh. ’ ' .
¥y
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Kluczowe ustalenia

prof. dr hab. inz. Maciej Chorowski, dr hab. inz. Ziemowit Malecha

#20

#21

#22

#23

Europejski Zielony £ad jest skomplikowanym zespotem wzajemnie powigzanych rozporzadzen i dyrektyw, ktore uzasadniane
sg koniecznoscig ograniczenia emisji gazow cieplarnianych ze wzgledu na zapobieganie zmianom klimatycznym.
Bezkrytyczne wdrazanie wszystkich tych aktow prawnych, a w szczegolnosci dotyczacych energetyki w warunkach polskiego
miksu energetycznego, doprowadzi do zatamania sie energetyki, utraty konkurencyjnosci przez polska gospodarke oraz
pauperyzacji znacznej czesci ludnosci Polski.

W analizie okreslono gdrne granice nasycenia polskiego systemu elektroenergetycznego niestabilnymi OZE. W analizie
wzieto pod uwage:

- zalezno$c¢ wspotczynnika EROI (energy return on investement) od technologii wytwarzania energii,

» konieczno$¢ dodatkowych naktadow stabilizujgcych OZE w okresach bezwietrznych i przy braku nastonecznienia,

« potencjat Polski do budowy wielkoskalowych magazynéw energii w postaci elektrowni szczytowo-pompowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze energia wytworzona przez niestabilne 0ZE nie powinna przekroczy¢ 30,0% catkowitej
generacji energii elektryczne;.

Docelowo w podstawie polskiego systemu elektroenergetycznego powinny zostac zainstalowane elektrownie jadrowe, a do
momentu ich uruchomienia powinny pracowa¢ zmodernizowane bloki weglowe. Proponowane rozwigzania nie oznaczaja
odroczenia transformacji polskiej elektroenergetyki, a wrecz przeciwnie - wskazuja na konieczne pilne podjecie dziatan
zwigzanych z modernizacja starych blokéw weglowych, budowa wielkoskalowych magazyndéw energii w postaci elektrowni
szczytowo-pompowych oraz wdrozeniem programu rozwoju polskiej energetyki jadrowe;j.

Istotnym elementem transformacji energetyki bedzie modernizacja cieptownictwa, w szczegolnosci rozwoj systemoéw
kogeneracyjnych z mozliwoscig magazynowania ciepta i chtodu. Przy budowie nowych farm wiatrowych trzeba wzig¢
pod uwage niezbedne dla utrzymania prawidtowego profilu naptywajacego powietrza odlegtosci migedzy turbinami i innymi
obiektami. Przewymiarowanie OZE ze wzgledu na bardzo mata gestosc¢ tej energii doprowadzi do zajecia nawet kilkunastu
procent powierzchni kraju na instalacje energetyczne, co moze wrecz zablokowac rozwdj przemystu i budownictwa
mieszkaniowego.
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prof. dr hab. lwona Jelonek

H#H24 Europejski Zielony tad, transformacja energetyczna, dekarbonizacja przemystu wydobywczego, budownictwa, transportu
i mobilnosci, a przy tym wszystkim przemiana ekologiczna to kwestie, ktore z uwagi na brak scenariusza likwidacji kopalni
nie sposob poddac ocenie, trudno tez oszacowac ich koszty, jakie poniesie Polska, ktora stoi przed wieloma wyzwaniami,
ale rowniez mozliwo$ciami zwigzanymi z Zielonym £adem i Fit for 55.

W ramach polityki spojnosci i Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Odpornosci nasz kraj moze otrzymac w latach 2021-2027
ok. 170,0 mid EUR, a do 2030 r. - ok. 250,0 mld EUR. Polska i polskie firmy bedg mogty skorzysta¢ takze z innych zrodet
finansowania. Same pienigdze jednak nie wystarcza, aby przeprowadzi¢ transformacje energetyczna. Potrzebne sg rowniez
strategia i odpowiednie reformy, requlacje w obszarze energetyki, lecz najwazniejsze jest podjecie decyzji, czym zatataé¢
luke weglowa, ktdra powstanie w wyniku odchodzenia od wegla.

#25 Szacuje sie, ze do 2030 r. koszty przystosowania polskiej gospodarki do celow Zielonego tadu i Fit for 55 moga wynies¢
5270 mld EUR. Dodatkowe koszty, ponad normalng wielkos¢ inwestycji, moga wynies¢ ok. 60,0 mid PLN rocznie, co daje
tacznie ok. 500,0 mld PLN do 2030 r. Nalezy podkresli¢, ze koszty beda zalezne od wielu czynnikéw, w tym od tempa
transformacji i dostepnosci technologii niskoemisyjnych. Odchodzenie od paliw kopalnych wpedza nas natomiast
w nowe uzaleznienie np. od metali ziem rzadkich, ktore sa niezbedne dla rozwoju nowego spoteczenstwa ekologicznego
i scyfryzowanego.

mgr Tomasz Cukiernik

#26 Realizacja Europejskiego Zielonego tadu dla Polski oznacza przede wszystkim gigantyczne koszty. Francuski Institut
Rousseau wyliczyt, ze taczne inwestycje” publiczne i prywatne na ten cel wyniosg 2,4 bin EUR, czyli ponad 10,0 bin PLN.
Do tego dochodzg liczne klimatyczne europodatki:

« EU ETS (deficyt uprawnien do emisji CO, w latach 2021-2030 bedzie kosztowat az 141,0 mid PLN) i ETS 2 (koszt dla
przecietnej rodziny wyniesie od 1,6 tys. PLN do 8,6 tys. PLN),

« akcyza na wegiel i koks,

- graniczny podatek weglowy (CBAM - ang. Carbon Border Adjustment Mechanism),

- podatek od nierecyklingowanego plastiku (w latach 2021-2024 z tego tytutu wptacimy do budzetu UE 8,6 mid PLN),

- optata od emisji CO, przez samochody spalinowe (auta zdrozejg nawet o kilkadziesiat tysiecy ztotych),

- optaty od autostrad i drog ekspresowych czy podatek od rejestracji samochodu spalinowego i tzw. optata srodowiskowa
od pojazdow spalinowych.

To wszystko coraz bardziej bedzie uderzac w polskie firmy i osoby fizyczne i doprowadzi do zubozenia spoteczenstwa.

#27 Istotnym ograniczeniem wolnosci sg zwigzane z tym rdéznego typu szkodliwe euroregulacje, jak zakaz rejestracji
samochoddw spalinowych po 2035 r., dyrektywa 2010/31/UE, ESG czy dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Co wiecej, w wyniku dalszego wdrazania unijnej polityki
dekarbonizacyjnej i Europejskiego Zielonego tadu nasz kraj moze catkowicie utraci¢ i bezpieczenstwo energetyczne
(braki energii), i suwerenno$¢ energetyczna (bo pozbedzie sie generowania energii z wegla, ktory ma), i bezpieczenstwo
zywnosciowe (upadek rolnictwa), i suwerenno$¢ zywnosciowg (import zywnos$ci), a w ten sposéb popadnie w zalezno$¢
od czynnikéw zewnetrznych. To wszystko nie tylko doprowadzi do dewastacji gospodarki, ale nawet zagraza biologicznej
egzystencji narodu.

=
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mgr Cezary Wincenciak

#28

#29

#30

#31

#32

W sektorze rolnym i rolno-spozywczym nastapig ogromne zmiany, ktore beda oddziatywac na caty dziat tej gospodarki oraz
na konsumentow, ktorzy s bezposrednio potgczeni jako odbiorcy zywnosci z sektorem produkcyjno-przetwdrczym. Bedzie
to miato rowniez ogromny wptyw na wszystkie gospodarstwa rolne w Polsce - niezaleznie od ich wielkosci. Nalezy pamietac,
ze same w sobie przepisy nie oddziatujg bezposrednio na konsumenta, ale ksztattujg one nawyki konsumenckie - w tym
przypadku zywieniowe. W takim uktadzie wzajemnych powigzan poprzez takie, a nie inne ustawy i przepisy mozna sterowac
przyzwyczajeniami konsumentow.

Zatozenia Zielonego tadu od samego poczatku wskazuja, ze produkcja i utrzymanie przezuwaczy, w tym przede wszystkim
stad bydta mlecznego i miesnego, generuje olbrzymi negatywny wptyw na proces ocieplenia klimatu, gdyz bydto jest
przedstawiane jako zrddto emisji metanu do atmosfery. Ewidentnie da sie zauwazyc¢, ze wszelakie prace KE prowadzone
w tym obszarze zmierzajg w kierunku uchwalenia tzw. dyrektywy metanowej oraz bilansowania $ladu weglowego przez
ustanowienie réznego typu wskaznikow i przelicznikdw dla stad bydta. W takiej sytuacji sektor rolniczy zajmujacy sie
hodowla bydta staje sie klimatycznym wrogiem numer jeden.

Polityka Zielonego tadu oznacza takze ogromng reforme energetyczng, ktéra spowoduje, ze wzrosng ceny wszystkich
$rodkow do produkcji rolnej, w szczegélnosci tych produkowanych w Polsce przez krajowe przedsigbiorstwa, ale rowniez
tych produkowanych w pozostatych krajach UE. W rezultacie w kazdym sektorze produkcji rolnej, a wiec produkcji migsa,
mleka i przetworéw mlecznych, produktow zbozowych, wzrosna koszty produkcji w przeliczeniu na hektar czy tez kilogram
wytworzonego produktu.

Produkty z krajow spoza UE, w ktérych nie obowiazuje taki rezim prawny jak w UE, stang sie jeszcze bardziej konkurencyjne
wobec produktow z krajow cztonkowskich UE. Wiadomo réwniez, ze KE jasno stwierdzita, iz nie bedzie zadnych statych
naciskow na wspotprace z krajami trzecimi, bedg za$ proby naktaniania ich do wprowadzenia podobnych reform.
Ostatecznie bedzie to oznaczac, ze do Europy, a wiec takze do Polski, bedg miaty dostep firmy produkujace produkty gotowe
i potprodukty wedtug dotychczas stosowanych przez nie zasad, czyli takze z utrzymaniem dotychczasowych kosztow
produkcji. Na potkach sklepowych konsument bedzie miat wiec do wyboru w ramach jednej grupy produktowej towary
wyprodukowane w zaostrzonym rezimie panujgcym w UE, narzuconym takze polskim producentom, jak rowniez towary
zaimportowane z krajow, ktore podobnych regulacji nie wprowadzity i nie przestrzegaja.

Zielone Swiatto zapewne dostang produkty zastepcze, takie jak np. wszelakiego typu owady, produkowane w Europie
z przeznaczeniem do konsumpcji posredniej i bezposredniej. Z wypowiedzi KE i innych urzednikéw unijnych ewidentnie
wynika, ze beda podejmowane dziatania, takze marketingowe, na rzecz przeksztatcenia nawykéw konsumenckich.
Nastapi zatem odejscie od zasad wolnego rynku, na ktorym do tej pory to konsument podejmowat decyzje, czy np. bedzie
wegetarianinem, czy bedzie spozywat mieso raz w tygodniu, czy tez kazdego dnia, w jaki sposoéb bedzie sie odzywiat.
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#33

#34

#35

#36
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#38

EU ETS to europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO,. Rozliczanie emisji za pomoca uprawnien (European Union
Allowance, EUA) jest obowigzkowe dla przedsigbiorstw emitujgcych CO, w toku dziatalnosci (Instalacje). Sa to czesto firmy
z sektora energetycznego, cieptowniczego, stalownie czy producenci cementu.

Zapotrzebowanie Instalacji danego kraju na uprawnienia pokrywane jest z trzech zrodet. Czes¢ EUA firmy te otrzymuja
do wykorzystania bezptatnie. Cze$¢ przydzielana jest panstwom cztonkowskim i nastepnie odsprzedawana krajowym
podmiotom gospodarczym. Przychody z tej sprzedazy stanowig zysk (okoto)budzetowy. Ewentualne niedobory uprawnien
Instalacje musza uzupetni¢ na wolnym rynku, po aktualnej cenie.

Instalacje nie posiadaja wobec systemu ETS alternatywy. Jednoczesnie kupcami uprawnien sg takze Inwestorzy z sektora
finansowego, ktdrzy skoncentrowani sa na maksymalizowaniu zysku. W warunkach malejgcej podazy powoduje to - jak sie
okazato nienormalna - presje na aprecjacje cen EUA.

Testy statystyczne wtasciwe dla instrumentow towarowych wskazuja, ze w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.
na cenach EUA wielokrotnie tworzyty sie banki cenowe. Zastosowana metodyka nie zostata nigdy zakwestionowana.

0d 2027 r. w UE obowigzywac bedzie nowy system ETS 2 obejmujgcy CO, emitowany wskutek ogrzewania budynkow
(z wytaczeniem ciepta sieciowego) oraz transportu drogowego.

Jesli stworzy sie na rok 2030 trzy scenariusze: pozytywny (cena EUA = 120 EUR, cena ETS 2 = 45 EUR), bazowy
(cenaEUA=160 EUR, cena ETS 2=75 EUR) oraz pesymistyczny(cena EUA=200 EUR, cena ETS 2 =100 EUR), mozna oszacowac
taczne koszty obu systemow dla polskich gospodarstw domowych. W scenariuszu pozytywnym wyniosg one 64 mid PLN,
w bazowym - 91 mld PLN, a w pesymistycznym - 116 mld PLN.

dr Alina Landowska

#39

#40

#4]

Europejski Zielony £ad to préba znaczacego przeksztatcenia europejskiej gospodarki oraz wzorcow konsumpcji. Wiagze
sie to z fundamentalng przebudowa europejskiego systemu energetycznego oraz restrukturyzacja relacji miedzy UE a jej
partnerami handlowymi. Wymaga to ustalenia nowych priorytetéw miedzynarodowej polityki gospodarczej Europy.

Ponad 30,0 min miejsc pracy w UE, ktore zaleza od handlu zagranicznego, stoi w obliczu powaznych zmian. Takie inicjatywy,
jak mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM’), moze wptyna¢ na konkurencyjnos¢
europejskich firm i globalne rynki. Wprowadzenie CBAM moze obnizy¢ eksport azjatyckich produktow do UE, a tym samym
spowodowa¢ wzrost cen i spadek dostepnosci niektorych towardw.

Azja, coraz mniej zalezna od eksportu do Europy, juz poszukuje alternatywnych rynkow zbytu. CBAM wywotuje spory handlowe
z krajami spoza UE, ktore postrzegaja ten mechanizm jako bariere handlowa. To moze prowadzi¢ do dalszych komplikacji
w miedzynarodowej wspotpracy handlowej. UE stoi przed licznymi wyzwaniami w dostosowaniu swojej polityki handlowej
do zmieniajgcych sie realiow globalnych, a dodatkowe ,zielone obcigzenia” beda mie¢ szerokie reperkusje geopolityczne
i ekonomiczne, wtacznie z powaznym ostabieniem europejskich gospodarek.




SKUTKI IDEOLOGII EUROPEJSKIEGO
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RACJONALNOSC PRZECIWKO
IDEOLOGII

0d lat Komisja Europejska (dalej: KE) przyjmuje role zbawcy,
terapeuty i sedziego w jednej osobie. Bez umocowania
w Traktatach!, a wrecz $wiadomie wykraczajac poza
uzgodnienia w nich zawarte, wdziera sie¢ w domene panstw
1 Patrz: wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej O prerogaty MESISRIE (ogranlcza
(Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016, s. 13)i Traktatu o funkcjonowaniu bezprawnie) role wobec obywateli i uczestnikéw rynku.
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47, dalej: : : : : :
TFUE). W Traktatach nie ma opisanych prerogatyw KE, KE zawtaszcza, ogranicza i demoluje. KE stata sie¢ rakiem
wynikajg one z interpretacji poszczegdlnych artykutow, nie na organizmie narodowych panstw europejskich i Wspadlnoty,
zas z enumeratywnie wymienionych zadan w relacji do innych h b SEiErs it A oS 48
organow i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: LB R e BIEe Rl Ueclglg s, el ol
UE). Obecnie prawo UE definiowane jest jako zbidr aktéw i niezaleznos$¢é my§|enia_
sktadajgcych sie na system prawny UE. Obejmuje catos¢ tzw.
dorobku prawnego UE, tqcznie np. z orzeczeniami Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Mowa jest tu o acquis
communautaire (dorobek prawny Wspadlnoty Europejskiej,
obecnie UE). Takie podejscie doprowadza do sytuacji, w ktorej
w wielu osrodkach decyzyjnych powstaje prawo dotyczqce
obywateli UE, dzieje sie to bez mechanizmu koordynacji, a
przede wszystkim bez zgody samych obywateli i uczestnikow
rynku. UE stata sie wulkanem, z ktérego lawa prawa wylewa
sie, niszczy, dtawi, zalewa panstwa cztonkowskie - panstwa
narodowe.
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Skutecznie prowadzi polityke przemocowg oparta na siedmiu krokach:

#1 Definiuje fatszywy problem na podstawie analiz grup lobbingowych i dziataczy ideologicznych. W ten sposéb udowadnia,
ze panstwa cztonkowskie niedomagaja, a ona jest w stanie pokierowa¢ zmiang zapewniajaca osigganie tzw. ambitnych celéw
(etap oczarowania).

#2 Tworzy komunikat do obywateli panstw cztonkowskich (de facto do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw), w ktérym wytwarza nowomowe, jezyk wzbudzania w nas poczucia
winy, strachu, nadziei, postprawdy. Wymysla dialekt wytaczajacy - uzywa stow nowych, waznych, kluczowych, zamykajacych
grupe ideologicznie zaangazowanych w ramach wtasnych przekonan (etap o$wiecenia).

#3 Tworzy na poziomie unijnym i krajowym zespoty robocze, ktére wypracowujg rozwigzania umozliwiajgce realizacje
polityki przyjetej na ogélnym poziomie w komunikacie. Jest to etap kreatywny, na ktérym nastepuje spetnianie oczekiwan
wyznawcow ideologii, jak tez grup kreowanych w gospodarce do niesienia nowej idei. Powstajg wowczas programy spoteczne
i gospodarcze, ksztattowane sg polityki sektorowe i horyzontalne, w ktérych zapisuje sie wymogi implementacji wyobrazen,
ktamstw i potprawd z komunikatu (etap tworzenia neoprawdy).

B4 Dzieki szerokiej kampanii strachu i przekupstwa finansowego nastepuje upowszechnianie ideologii. Aby dosta¢ sie do
struktur unijnych, nalezy potwierdzi¢ ,prawdy wiary” przez zaangazowanie sig¢ w krzewienie przyjetych zatozen. Woéwczas
mozliwe jest podjecie pracy w strukturach KE lub wybranie do struktur wykonawczych KE z delegacji panstwa narodowego - to
wspotczesna Arkadia, gdzie zarobki s ogromne, podatki nie istniejg, a emerytura gwarantuje dostatnie zycie nawet w mtodym
wieku (etap potwierdzania neoprawdy).

#5 Tworzy sie nowe prawo unijne, ktére wymusza wtaczenie si¢ obywateli i samych (nawet tych opornych, ktére staja sie
automatycznie niepraworzadne) panstw cztonkowskich w implementacje ideologii. System zachet i kar, bat i marchewka.
Mechanizmy dotacyjne przekonaja nawet najbardziej opornych do wspotuczestnictwa w ideologii. Nie bierzesz, to$ gtupi.
Zrezygnuj z watpliwosci i negacji w zamian za dotacje (rekompensata za bdl moralny lub ponoszone koszty dostosowania).
Demoralizowanie staje sie kluczem do sukcesu ideologii (etap przemocy finansowej).

H6 Na poziomie KE i panstw cztonkowskich tworzy sie np. taksonomie, czyli system klasyfikacji ustanawiajacy kryteria, ktore
muszg by¢ spetnione w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, aby uspojni¢ aktywnos¢ z ideologia. Szeroka implementacja
nowomowy i odrzucenie nequjacych umozliwia podporzadkowanie struktur panstwa narodowego i obywateli wymogom
osiggania abstrakcyjnych (nadal jednak ambitnych) celéw przyjetych w komunikacie (etap skolonizowania umystow).

H#1 Wypracowanie statych zrodet finansowania w postaci np. podatkéw unijnych (przejecie prerogatyw panstwa) i zobowigzan
kosztowych, naktadanych na panstwa narodowe w celu statego finansowania ideologii (w tym ogromne kary za opdznienia
i niedostosowanie). Swobodne ksztattowanie zakresu i wymiaru ideologii przez multiplikowanie narzedzi koniecznych do
wdrozenia oraz zakresu dostosowania obywateli i uczestnikow rynku (przedsigbiorstw). Panstwo, coraz mniej narodowe, staje
sie swoistym policjantem, ktéry przemoca wymusza w imieniu wspaniatomysinej i nieomylnej KE zagwarantowanie spokoju

i podporzadkowanie sie ideologii (etap skolonizowania parnistwa narodowego).
r A

LN
(5N
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Ewidentnym przyktadem tak prowadzonej manipulacji
jest Europejski Zielony tad? To juz nie tylko ideologia, ale
przede wszystkim pretekst i narzedzie do zawtadniecia
spoteczenstwami i gospodarkami panstw narodowych, wrecz
ich skolonizowania, gdyz:

- Nie ma podstaw naukowych w twierdzeniach zawartych
w przyjetych zatozeniach - postuzono sie jezykiem
opisujacym leki i obawy (,Atmosfera ulega ociepleniu,
a klimat zmienia sie z kazdym rokiem. Sposrod osmiu
miliondw gatunkéw Zzyjacych obecnie na naszej planecie
jeden milion jest zagrozony zagtada. Lasy i oceany sa
zanieczyszczane i dewastowane™), w odpowiedzi na ktore
stawia sie ambitne cele (,przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujgce spoteczenstwo zyjagce w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy
bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych™).
W ten sposdb kreuje sie i wykorzystuje histerie mtodego
pokolenia, ktéra - pobudzana - stata sie podstawg do zmiany
zachowan spotecznych, politycznych i decyzji publicznych.
Pomijana jest wszelka krytyka, w tym dowody naukowe
o braku wptywu emisji dwutlenku wegla(dalej: CO,) nazmiany
klimatu czy tez wrecz podwazajagce uznawanie tego gazu
za gaz cieplarniany. Konferencje naukowe, ktére miatyby
zakwestionowa¢ fundamenty ideologii, sg niemozliwe do
organizacji. Skorumpowany $wiat nauki brnie w ktamstwa
i manipulacje za finansowanie prowadzenia badan nad
prawdami ideologii.

- Nie ma praktycznego i ekonomicznego uzasadnienia
w skutkach spoteczno-gospodarczych dla proponowanych
w Zielonym +kadzie rozwigzan. Przedstawiane kierunki
interwencji majg charakter postulatow, bez wskazania
skutecznych metod dochodzenia do oczekiwanych
rezultatow.

Budowany system realizacji jest postulatywny:

- ,Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050";

- ,Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej
energii’;

- ,/mobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej
gospodarki o0 obiegu zamknietym”;

- ,Budowanie i remontowanie w sposob o0szczedzajacy
energie i zasoby”;

- ,Przyspieszenie przejscia na zréwnowazong i inteligentna
mobilno$¢”;

- ,0d pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego $rodowisku systemu zywnosciowego”;

« ,Ochronaiodbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci”;

- ,Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska™.

Zaktada sie logike samospetniajacej sie przepowiedni, ze

ktamstwo powtarzane tysigce razy stanie sie prawda, tym

bardziej ze ubierane jest w atrakcyjny, nowoczesny produkt

spoteczno-rynkowy. Narzedzia interwencji wymyslane

i tworzone sg na biezaco. Angazuje sie fundusze publiczne,

ktore juz wczesniej miaty inne przeznaczenie, teraz

za$ zostaja nazwane na nowo, aby sprosta¢ potrzebom

inwestycyjnym ideologii.

Nie ma metodycznie postawionych celéw (cel taki powinien
by¢ specyficzny, mierzalny, osiggalny, istotny i okreslony
w czasie®). Przyjety cel ,co najmniej 50%, a potencjalnie
do 55% w stosunku do poziomu w 1990 r., unijnego celu
na 2030 r. zredukowania emisji gazow cieplarnianych”
jest nierealistyczny, tym samym oparty na wierze, a nie
praktycznym potencjale’. Aby cel byt osiggalny, nalezy
wykaza¢ posiadanie niezbednych zasobow (finansowych,
rzeczowych, ludzkich i formalno-prawnych) potrzebnych
do jego realizacji. Nie wskazano takiego potencjatu, lecz
jedynie okreslono, ze: ,Komisja przeprowadzi do czerwca
2021 r. przeglad wszystkich znaczacych instrumentow
polityki zwigzanych z klimatem i, w razie potrzeby,
zaproponuje ich zmiany. Przeglad ten obejmie system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS)® m.in. rozwazone zostanie
objecie tym systemem nowych sektoréw, cele panstw
cztonkowskich w zakresie redukcji emisji w sektorach
nieobjetych ETS oraz rozporzadzenie w sprawie emisji
zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i leSnictwem. Komisja zaproponuje zmiane prawa
o klimacie, aby je odpowiednio zaktualizowac™. Potwierdza

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony £ad, Bruksela,
dnia 11.12.2019 ., COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN, dostep: 11.07.2024.
3 Tamze, s. 2.

4 Tamze.

5 Tamze, s. 4.

6 Zgodnie z zasadg SMART, jako powszechnie uznang (réwniez przez KE) metodg definiowania celow, ktora zwieksza szanse na ich osiggniecie. Skrét SMART oznacza
Specific (jasnosc), Measurable (mierzalnosc¢), Achievable (realnosé/osiggalnosc), Relevant (istotnos¢) i Time-bound (okreslenie w czasie). Metoda ta wymaga doktadnej
analizy celu i jego sprecyzowania. Patrz: Zasada SMART, w: Encyklopedia Zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART, dostep: 2.07.2024.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony £ad, dok. cyt.,

s. b.

8 Ang. European Union Emissions Trading System (przyp. red.).
9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Europejski Zielony ad, dok. cyt.,
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to nierealistycznosc¢ zatozen w momencie wyznaczania tego - Nie ma identyfikacji, oceny i wykazania zwigzkow
abstrakcyjnego (ambitnego) celu, jak tez skale niepewnosci przyczynowo-skutkowych — miedzy  przyjetymi  celami
komunikowang potencjalnym uczestnikom tego procesu. a narzedziami implementacji, ktére powstajg po uznaniowo
Niepewnos$¢ ta generuje nadmierne koszty uczestnikow zdefiniowanych warto$ciach celdw, nie wskazuje sie przy tym
rynku i istotnie ogranicza konkurencyjno$¢ gospodarek zrodet finansowania lub wskazuje sie je na poziomie ogélnych
panstw cztonkowskich i jednolitego rynku europejskiego postulatéw. Komunikat w sprawie Zielonego tadu zawtaszcza
wobec gtéwnych graczy rynku globalnego. Rozwoj panstw finansowanie pierwotnie (w ramach decyzji podjetych juz
stowarzyszonych w strukturze BRICS (Brazil, Russia, India, przez panstwa narodowe) przeznaczone na inne cele,
China, South Africa) nabiera mocy, zasilany jest bowiem bez oceny skutkéw i kosztow ekonomicznych takich
ideologiczng konsumpcjg europejska. Europa w wyniku dziatan (,Komisja przedtozy plan inwestycyjny na rzecz
implementacji nieekonomicznych zatozen ideologii traci zrownowazonej Europy, aby pomoc zaspokoi¢ dodatkowe
pozycje konkurencyjna. potrzeby w zakresie finansowania. Bedzie on obejmowat
dedykowany system finansowania majacy wspierac
- Nie ma petnego opisu zakresu (jedynie wskazano dziatania zrownowazone inwestycje oraz propozycje udoskonalonych
kierunkowe), narzedzi (ujawniane sg one w formie dyrektyw ram wspomagajacych, ktére beda sprzyja¢ zielonym
lub rozporzadzen bez oceny ich skutkow w budzetach inwestycjom. Jednoczes$nie konieczne bedzie stworzenie
obywateli i kosztow uczestnikow rynku, zaskakuja wykazu  zrownowazonych  projektéw.  Projektodawcy
uczestnikow rynku i powodujg niepewnos¢ prowadzenia otrzymaja wsparcie techniczne oraz ustugi doradcze
dziatalnosci  gospodarczej) i catkowitych  kosztéw w zakresie wyboru i opracowania projektow oraz dostepu do
implementacji Zielonego +tadu (,Osiggniecie zamierzen zrodetfinansowania.[...]Komisjazaproponowatacel, zgodnie
przedstawionych w Europejskim Zielonym tadzie wymaga z ktorym 25% srodkow w ramach wszystkich programéw UE
znacznych naktadéw inwestycyjnych. Wedtug szacunkéw nalezy przeznaczy¢ na kwestie zwigzane ze zmiang klimatu.
Komisji, aby osiagnac¢ cele wyznaczone w zakresie klimatu [...] Co najmniej 30% $rodkow Funduszu InvestEU bedzie
i energii na okres do 2030 r., konieczne beda dodatkowe przeznaczone na walke ze zmiang klimatu. [...] Aby nikt nie
inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie, czyli okoto 1,5% zostat pozostawiony w tyle, w ramach planu inwestycyjnego
PKB z 2018 r. Inwestycje te beda musiaty by¢ utrzymane na rzecz zrownowazonej Europy Komisja zaproponuje
w czasie. Ich skala wymaga zmobilizowania zaréwno mechanizm  sprawiedliwej transformacji, obejmujacy
sektora publicznego, jak i prywatnego™). Rownoczesnie Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji"?). Degradacji
w komunikacie w sprawie Zielonego +kadu czytamy: ulegajainne obszary pozaideologicznejaktywnosci panstwa.
.Szacunki te sa zachowawcze, poniewaz nie uwzgledniaja Spoteczenstwa poddawane sg procesowi pauperyzacji.
np. potrzeb inwestycyjnych w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu czy wyzwan srodowiskowych takich « Nie ma debaty publicznej i nie uzyskano spotecznej zgody na
jak utrata bioréznorodnosci. Nie biorg réwniez pod uwage implementacje Zielonego £adu. W panstwach cztonkowskich
inwestycji publicznych zwigzanych z kosztami spotecznymi nie  przeprowadzono  referendéw  umozliwiajgcych
transformacji oraz  kosztami niepodjecia  dziatan™. potwierdzenie gotowosci na wdrozenie przyjmowanych
Potwierdza to tym samym nieodpowiedzialno$¢ spoteczno- zatozen i ponoszenie kosztow z tym zwigzanych. Szczegolnie,
-gospodarczg decydentow (ideologiczne, a nie racjonalne ze te koszty obciazajg kilka pokolen, a przez to odbieraja
przestanki), ktorzy podjeli decyzje o uruchomieniu - jak to im potencjat rozwojowy. Nie przeprowadzono debaty na
nazywaja - sprawiedliwej transformacji bez petnej analizy temat zasadnosci implementacji zatozen Zielonego tadu,
kosztow, a tym samym doprowadzili do sytuacji, w ktorej bo uznano, Ze jest to ,naturalnie” wymuszany proces i prawo
przyjete zatozenia sa nierealizowalne ekonomicznie. Ich do narzucenia innym oceny $wiata kreowanej przez waska
koszt ostateczny - nieznany i nielimitowany - jest nie do grupe spoteczng i rozhisteryzowane mtode pokolenie.

poniesienia przez panstwa cztonkowskie i ich obywateli.
Wyklucza to rowniez racjonalno$c¢ przyjetych zatozen, skoro
bowiem nie oszacowano kosztéw, nie mozna ich poréwnac
z potencjalnymi, nawet najbardziej pozadanymi korzysciami.

10 Tamze, s. 18.
1 Tamze, s. 18, przypis 28.
12 Tamze, s. 18-19.
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01.2

PRZEGLAD SKUTKOW I KOSZTOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
SILOWEJ IMPLEMENTACJI
IDEOLOGII ZIELONEGO £ADU

Chociaz na pierwszy rzut oka owa ideologia (jak to z fatszywymi
ideologiami bywa) wydaje sie stuszna (ochrona Ziemi, klimatu,
srodowiska, ratowanie Zzycia na ziemi itp.) tym samym
niezwykle atrakcyjna narracyjnie, to tworzy zagrozenia,
awrecz staje sie zrodtem katastrofy spoteczno-gospodarczej
panstw cztonkowskich i samej UE. Ideologia ta niesie jedynie
stuszng narracje i nowy jezyk stuzacy do formatowania
naroddbw w podporzadkowane i nowo uformowane
socjalistyczne  masy, dla gospodarki generuje za$
niekontrolowane konsekwencje ujawniane w stanie finansow
publicznych (obszar polityki fiskalnej), kondycji i sile nabywczej
pienigdza (obszar polityki pienieznej), jak tez niepewnosci,
pogorszeniu kondycji i utracie konkurencyjnosci znacznej
czesci przedsigbiorstw (obszar polityk sektorowych).

Cztonkostwo w UE wymusza na panstwie narodowym
podporzadkowanie sie wymaganiom przyjmowanych polityk
horyzontalnych i sektorowych. Skutkiem jest de facto
ksztattowanie struktury budzetu i alokacji w poszczegélnych
pozycjach wedtug kryteriow UE. To nie tylko $rodki na pokrycie
wktadu krajowego do realizacji programoéw i projektow
wspotfinansowanych ze zrédet Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych UE, ale réwniez wielkos¢ alokacji wymagana
zaangazowaniem krajowym w budzet UE. Dodatkowe koszty
to koniecznos¢ implementacji  polityk  horyzontalnych
i sektorowych UE bez alokacji finansowych, jak tez obcigzenia
wynikajace z kar naktadanych na panstwo cztonkowskie za
wszelka niesubordynacje.

Oprocz tego polityki UE wymuszaja ukierunkowanie wydatkow
nie na cele istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstwa, lecz na cele pozadane z perspektywy samych
tych polityk. Skutkuje to odejsciem od narodowych celéw
aktywnosci panstwa, ktore nie wypisuja sie w zakres wspdlnych
polityk UE. Przyktadem jest finansowanie obronnosci panstwa
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czy pomocy spotecznej, gospodarczej i humanitarnej (patrz
- koszty pomocy Ukrainie), ktore to wydatki wptywajg na
wysokos¢ deficytu budzetu panstwa i dtugu publicznego.
Objawem jest pogarszanie sie stanu finanséw publicznych
panstwa, ktore rownoczesnie jest zmuszane do ponoszenia
wszystkich kosztéw zwigzanych z politykami UE (np. polityka
klimatyczna i Zielony kad). Wydatki na transformacje
energetyczna, elektromobilno$¢ czy odnawialne zrodta energii
(dalej: OZE) nie tylko pogarszaja stan budzetu panstwa, ale
wrecz sg sprzeczne z podstawowymi potrzebami zapewnienia
bezpieczenstwa, stabilnosci panstwa i obronnosci, narazaja
nardd i gospodarke na ogromne ryzyko utraty niepodlegtosci
i suwerenno$ci. Ukierunkowanie wydatkéw publicznych
na cele zbedne i nieistotne dla bezpieczenstwa ogranicza
potencjat lub catkowicie uniemozliwia przygotowanie sie do
ewentualnego konfliktu zbrojnego. To ukazuje Zielony tad
w wymiarze dziatan dywersyjnych i wpisujacych sie w model
wojny hybrydowej, w ktorej panstwa obarczane sg zbednymi
kosztami, aby uniemozliwi¢ im przygotowanie do realnych
i aktualnych wyzwan, w tym obrony narodu.

W tych warunkach kuriozalne jest naktadanie na panstwo
cztonkowskie procedury nadmiernego deficytu (a tak sie dzieje
wobec Polski i innych panstw UE) i tym samym ograniczenie
potencjatu wzrostowego jego spoteczenstwa i gospodarki.
Z jednej strony KE zmusza do ponoszenia ideologicznie
uzasadnionych, scisle okreslonych, ukierunkowanych, lecz
ostatecznie nielimitowanych wydatkow, z drugiej za$ karze za
nadmierne obcigzanie wydatkami budzetu panstwa. Tego typu
polityka doprowadza do schizofrenii finanséw publicznych
i niekontrolowanego narastania dtugu publicznego lub -
w przypadku przyjecia polityki cigcia wydatkow - do istotnej
pauperyzacji, szczegdlnie zagrozonych skutkami kosztowymi
polityk UE obywateli, w tym najbiedniejszych grup spotecznych.

Narzucanie kosztownych, nieuzasadnionych wymogam
konkurencji  krajowej i miedzynarodowej standardow
produkcji energii przektada sie na wysokie koszty spoteczno-
-gospodarcze i ostatecznie ubozenie gospodarstw domowych,
ale roéwniez samych uczestnikow rynku, szczegolnie mikro-,
matych i srednich przedsiebiorstw, w ktérych udziat energii
w kosztach produkcji lub dostaw ustug jest wysoki, to za$
doprowadza do pogorszenia ich kondycji rynkowej, a nawet
masowej upadtosci. Wydatki na mechanizmy ochronne
i rekompensujace, ponoszone przez panstwa narodowe
z ich budzetéw, oznaczajg dalsze zadtuzenie i demoralizuja
gospodarke. Uczestnicy rynku oczekujg statego wsparcia,
juz nie tylko w projektach realizowanych w ramach kolejnych
perspektyw finansowych UE, ale rowniez w pokryciu nadmiernie
rosnacych kosztow. Pojawia sie efekt firm zombie, ktore
funkcjonuja na rynku jedynie dzieki dotacjom, rekompensatom
i programom spotecznym obnizania kosztow. Dewastuje to



konkurencyjno$¢ gospodarki, podwyzsza koszty (ostatecznie
tworzy silny impuls inflacyjny) i przektada sie na istotne
obnizenie wptywdw podatkowych. Polityka fiskalna ponosi
bezposrednie skutki btednie projektowanych interwencji
w ramach ideologicznie uksztattowanych polityk UE.

Skrajnie niebezpiecznym skutkiem dla polityki fiskalnej
jest podjecie - dla celow implementacji ideologii Zielonego
tadu - decyzji o naktadaniu podatkéw europejskich.
Podwaza to podstawowa prerogatywe panstwa, zwigzana
z naktadaniem podatkow, jak tez skutkowac bedzie drenazem
finansowym uczestnikéw rynku, a przez to ostabi ich zdolnos¢
do zaspokajania potrzeb rozwojowych biznesu i potrzeb
fiskalnych panstwa narodowego. Dodatkowe obcigzenia
fiskalne uczestnikéw rynku zmniejszajg ich konkurencyjnosc¢
na rynku miedzynarodowym, co wptynie rowniez na obnizenie
bazy fiskalnej. Przyktadem tego typu obcigzen sg natozone
w 2024 r.: raportowanie ESG", podatek od plastiku (ang. single
use plastic), rozszerzona odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie
do obrotu (coroczna optata na pokrycie kosztéw zbierania
odpadow powstatych z produktéw tego samego rodzaju,
w tym transportu i przetwarzania), koniecznos$¢ finansowania
publicznych kampanii edukacyjnych.
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01.2.1.
SZACOWANY KOSZT IMPLEMENTACJI ZIELONEGO £ADU
- CASE STUDY

Single-use plastics lub inaczej podatek od plastiku
zostat wprowadzony unijng dyrektywa", ktéra ma na celu
wycofanie z uzycia niektérych produktéw jednorazowych
wykonanych z tworzyw sztucznych i w konsekwencji
ograniczenie uzycia plastiku. Miat on zmotywowac producentow
i importerow do poszukiwania alternatywnych materiatow,
z ktorych wykonane mogg by¢ produkty jednorazowego
uzytku i opakowania na zywnosc. Krotki okres przejSciowy
zwigzany z wdrozeniem dyrektywy powodowat jednak, ze
przedsiebiorcy objeci nowymi obowigzkami byli zmuszeni do
wprowadzenia czasem radykalnych zmian w prowadzonych
przez siebie biznesach. Generowato to ogromne koszty, ktére
ostatecznie zostaty przeniesione na konsumentéw i partneréw
biznesowych.

W ocenie skutkéw regulacji (OSR) do ustawy implementujgcej
dyrektywe podano nastepujace szacunki®:

« wptywy z optat za wprowadzanie produktow, takich jak
kubki na napoje z pokrywami i wieczkami, a takze pojemniki
na positki, z pokrywkami lub bez (wedtug szacunkow
PlasticsEurope Polska rocznie na rynek wprowadzanych jest
ok. 15,0 tys. megagraméw tego typu produktow), mogtyby
wynie$¢ ok. 21,0 min PLN rocznie;

« optaty z tytutu zagospodarowania odpadéw z wyrobow
tytoniowych zbieranych w publicznych systemach zbierania
wyniosg 23,1 min PLN rocznie.

Powyzsze  wptywy nalezy  traktowa¢ jako  koszt
przedsiebiorstwa, ktéry -jeslirynek nato pozwala - przenoszony
jest nakonsumenta, a jesli nie ma przestrzeni rynkowej - obniza
rentownosc¢ biznesu.

13 Ang. environmental, social responsibility and corporate governance - srodowisko, spoteczna odpowiedzialnosc¢, tad korporacyjny.

14 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 877). Ustawa ta wdraZa do polskiego porzqdku prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z 12.06.2019, s. 1-19,

tzw. dyrektywa plastikowa, dyrektywa SUP [ang. single-use plastics]).

15 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw - ocena skutkow regulacji, 19.03.2021r., nr w wykazie prac: UC73, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12345305/12777259/

12777260/dokument497237.pdf, dostep: 12.07.2024.
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Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ROP) -
w 2018 r. przyjety zostat tzw. pakiet odpadowy, czyli nowelizacja
6 dyrektyw kluczowych dla gospodarki odpadami, w ramach idei
gospodarki o obiegu zamknietym (G0Z). Istotnym elementem
jest system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.
Beda oni zobowiagzani wzig¢ odpowiedzialnos¢ za caty cykl
zycia swoich opakowan - od projektu, poprzez produkcje,
az po zagospodarowanie odpadow. Przedsiebiorstwa beda
musiaty wspdtdzieli¢ koszty selektywnej zbiorki, recyklingu
i utylizacji odpaddéw, ktére powstaty z ich produktow®.
Mozliwos¢ wdrozenia rozwigzan zapewnita lawina aktow
prawnych, ktérych implementacja znaczaco zaktdcita
konkurencje, gdyz dotyczg one wszystkich przedsigbiorstw
- bez wzgledu na wielko$¢. Maty i sredni przedsigebiorca jest
obarczony takim samym obcigzeniem jak duzy. A skala inflacji
prawa na poziomie UE jest ogromna:

« dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
zdnia19listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa odpadowa)”;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
(tzw. dyrektywa SUP);

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2151
z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajgce zasady dotyczace
zharmonizowanych  specyfikacji w  odniesieniu  do
oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w czesci D zatacznika do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko';

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1752 z dnia
1 pazdziernika 2021 r. ustanawiajgca zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania
danych dotyczacych selektywnej zbiérki odpadéw bedacych
jednorazowymi butelkami na napoje z tworzyw sztucznych
(C/2021/6995)"°;

 zawiadomienie Komisji - wytyczne Komisji dotyczace
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na S$rodowisko (2021/
C 216/017%;

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1060 z dnia 30 maja
2023 r. w sprawie normy zharmonizowanej dotyczacej metod
badan oraz wymagan majacych na celu wykazanie, ze zakretki
i wieczka z tworzyw sztucznych pozostajg przymocowane do
pojemnikéw na napoje, opracowanej na potrzeby dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9047;

- decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2683 z dnia
30 listopada 2023 r. ustanawiajgca zasady stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
w odniesieniu do obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych
dotyczacych zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych
zrecyklingu w jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw
sztucznych?,

Stowarzyszenie Polski Recykling oszacowato, ze firmy
wprowadzajace produkty w opakowaniach na rynek powinny
w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow
wptacac rocznie od 5,0 do 13,0 mld PLN na rzecz gospodarki
odpadami w Polsce®. Koszty te przetozg sie na ceny
ostatecznych produktow i ustug, a tym samym na inflacje,
co skutkowa¢ bedzie dalszg pauperyzacjg gospodarstw
domowych.

Dyrektywa wywotuje oburzenie z uwagi na nieproporcjonalnos¢
i selektywnos$¢ obcigzen. Branze kosmetycznaifarmaceutyczna
twierdza, ze to one jako jedyne poniosg koszty wdrozenia
mechanizmu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
aby sfinansowa¢ modernizacje oczyszczalni  $ciekow?.
Gtosy oburzenia przedsiebiorcow nie ustajg: ,0d 2021 roku
zaptacilismy juz 6,5 mld zt kary za plastik niepoddany
recyklingowi - podkreslit  Szymon Dziak-Czekan ze
Stowarzyszenia Polski Recykling. - Kazdego dnia ptacimy
ponad 6 min PLN kary"®.

16 Ekowiedza, Tworzywa sztuczne a rozszerzona odpowiedzialnosc producenta (ROP), https://ekowiedza.com/wp-content/uploads/2023/12/
tworzywa-sztuczne-a-rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta.pdf, dostep: 1.07.2024.

17 Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3-30.
18 Dz. Urz. UE L 428 218.12.2020, s. 57-67.
19 Dz. Urz. UE L 3492 4.10.2021, s. 19-30.
20 Dz.Urz. UE C 216 2 7.06.2021, s. 1-46.
21 Dz.Urz. UE L 142 21.06.2023, s. 34-35.
22 Dz.Urz. UE L z1.12.2023.

23 Chemia i Biznes, lle ma kosztowa¢ rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta?, opubl. 11.06.2021, https://www.chemiaibiznes.com.pl/artykuly/

ile-ma-kosztowac-rozszerzona-odpowiedzialnosc-producenta, dostep: 1.07.2024.

24 Portalsamorzgdowy.pl, ROP w branzy wodociggowej. Kto poniesie koszty?, opubl. 10.02.2023, https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/

rop-w-branzy-wodociagowej-kto-poniesie-koszty,439799.html, dostep: 1.07.2024.

25 Odpady.net.pl, Apel o sprawiedliwy ROP, opubl. 26.03.2024, https://odpady.net.pl/2024/03/26/apel-o-sprawiedliwy-rop/, dostep: 1.07.2024.
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Polskie firmy bezposrednio objete tzw. dyrektywa CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directivef® co roku beda
ponosi¢ koszt w wysokosci od 1.4 do 2,6 mld PLN. Wysokie
koszty, bo nawet 8,0 mld PLN, poniosa w ujeciu rocznym
takze firmy nieobjete bezposrednio ta dyrektywa, ale
bedace kontrahentami podmiotéw posiadajacych obowigzek
raportowania ESG - wylicza Warsaw Enterprise Institute?.

Ministerstwo  Finansow  przygotowato projekt  ustawy
implementujacej do krajowego porzadku prawnego dyrektywe
2022/2464 oraz dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2023/2775
z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcg dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
dostosowania kryteriow wielkosci przedsiebiorstwa dla mikro-,
matych, $rednich i duzych jednostek lub grup (tzw. dyrektywe
delegowang)?®. Ministerstwo Finanséw szacuje, ze w 2024 r.
koszty firm objetych obowigzkiem raportowania ESG wyniosa
152,0 min PLN, w przysztym roku wzrosng do 1,0 mid PLN,
aw ciggu 10 lat wyniosg nawet 8,7 mld PLN. ,Przedsigbiorstwa,
ktorych dotyczy projekt, bedg musiaty zmierzy¢ sie z ogolnym
wzrostem kosztoéw zwigzanych z obowigzkiem przedstawiania
informacji o zréwnowazonym rozwoju” - podano w ocenie
skutkow regulacji do ww. projektu?.

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE,
dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz. Urz. UE L 322
216.12.2022, s. 15-80, dalej: dyrektywa 2022/2464.

27 D. Olko, Pod ciezarem ESG. Koszty raportowania ESG dla matych i srednich firm w Polsce, Warsaw Enterprise Institute, Raport, kwiecien 2023 r.,
https://wei.org.pl/2023/aktualnosci/damian-olko/raport-pod-ciezarem-esg-koszty-raportowania-esg-dla-malych-i-srednich-firm-w-polsce/, dostep: 2.07.2024.

28 Dz.Urz. UE L z21.12.2023.

29 Infor.pl, MF przygotowato ustawe o obowigzkowym raportowaniu ESG, implementujgcq dyrektywe UE, opubl. 19.04.2024,
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/6587071,mf-przygotowalo-ustawe-o-obowiazkowym-raportowaniu-esg-implementujaca.html, dostep: 2.07.2024.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE, znane jako AFIR (Alternative Fuels Infrastructure
Regqulation), weszto w Zycie 13 kwietnia 2024 r. Naktada na
panstwa cztonkowskie UE obowigzek znacznego zwiekszenia
mocy punktow tadowania. W Polsce moc infrastruktury musi
wzrosngé z obecnych 230 megawatow (dalej: MW) do ponad
342 MW do konca 2025 r., a do 2030 r. - do 1515 MW. Jednym
z kluczowych elementoéw rozporzadzenia jest wymag instalacji
tadowarek wzdtuz sieci bazowej TEN-T*' co 60 kilometréw na
kazdym kierunku podrozy. Kazda strefa tadowania powinna
dysponowa¢ mocg co najmniej 400 kilowatow (dalej: kW),
a do 2027 r. - co najmniej 600 kW. Realizacja celow
ww. rozporzadzenia wymaga nie tylko budowy nowych stacji,
ale rowniez intensywnej wspotpracy miedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Administracja musi aktywnie
wspiera¢ inicjatywy zwiagzane z infrastrukturg tadowania,
a przemyst powinien inwestowa¢ w nowoczesne technologie,
ktore umozliwig realizacje tych ambitnych celow.

Maciej Mazur, dyrektor zarzadzajacy Polskiego Stowarzyszenia
Paliw Alternatywnych, zwraca uwage na cele infrastruktury
tadowania dla pojazdéw elLDV®?> (osobowych) i eHDV*
(cigzarowych): ,Przed nami ogrom wyzwan. Minimalna taczna
moc wszystkich stacji tadowania dla pojazdow elLDV wzdtuz
sieci TEN-T w 2025 r. powinna wynosi¢ ponad 50 MW, natomiast
w 2035 r. juz ponad 150 MW. Rozmawiali$my o infrastrukturze
innej niz ta, ktéra bedzie instalowana na lokalizacjach typu
MOP-y* badz lokalizacje potozone przy TEN-T. W tym przypadku
wyzwania sg wielokrotnie wyzsze. W 2025 r., biorac pod uwage
szacunki rozwoju liczby aut elektrycznych BEV® i PHEV®,
mamy wymog 412 MW. Na dzi$ posiadamy ponad 100 MW
zainstalowanej mocy. W 2030 r. powinnismy mie¢ 1690 MW",

Podkreslit takze, ze: ,Moc ogdélnodostepnych stacji tadowania
proporcjonalna do liczby zarejestrowanych aut elektrycznych
powinna wynosi¢ 1,3 kW mocy na kazde auto elektryczne oraz
0,8 kW mocy dla kazdego pojazdu hybrydowego tadowanego z
zewnetrznego zrddta zasilania. Istnieje mozliwo$¢ zniesienia
tego wymogu, ale wytacznie w sytuacji, gdy flota samochodow
elektrycznych przekroczy 15 proc. Aktualnie w naszym kraju
wskaznik ten pokazuje ponizej 0,5 proc.”.

Ponadto M. Mazur zauwazyt, ze duzym wyzwaniem dla Polski
bedzie réwniez spetnienie wymogow infrastruktury tadowania
dla pojazdow eHDV. Nasze panstwo stanowi jeden z kluczowych
krajow tranzytowych w UE i dysponuje infrastrukturg drogowa,
z ktorej kazdego dnia korzystaja tysigce samochodow
ciezarowych. Minimalna faczna moc wszystkich stacji
tadowania dla tego typu pojazdoéw w 2025 r. powinna wynosic¢
28 MW, aw 2030 r. - ponad 571 MW,

W propozycji rozmieszczenia infrastruktury tadowania dla
pojazdow osobowych na bazowej sieci TEN-T do 2030 r.
uwzgledniono 166 lokalizacji, z czego 145 to MOP-y, w tym
8 bedacych jeszcze w realizacji, a 25 to parkingi, ktore nie
sg zarzadzane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad. W przypadku infrastruktury tadowania dla pojazdow
ciezarowych w 2025 r. kierowcy bedg mogli skorzystac ze stacji
tadowania w 29 lokalizacjach (moc strefy HDV - 1400 kW),
w 2027 r. bedzie to juz 77 lokalizacji (moc strefy HDV - 2800 kW),
aw 2030 . - 166 lokalizacji (moc strefy HDV - 3600 kW).

Nie tylko wydanie warunkéw przytgczeniowych stanowi
istotng kwestie w procesie rozbudowy stacji tadowania aut
elektrycznych. W perspektywie 5-10 lat niezbedne dla rozwoju
tej sieci sg przede wszystkim znaczne inwestycje, ktére musza
by¢ zrealizowane przez operatorow systemu dystrybucyjnego.
Za kilkanascie lat sie¢ dystrybucyjna bedzie musiata bowiem
obstugiwac zdecydowanie wigksze moce.

30 Dz.Urz. UE L 2342 22.09.2023, s. 1-47.

31 Siec TEN-T - transeuropejska siec transportowa. ,Sie¢ bazowa TEN-T” oznacza sie¢ bazowg w rozumieniu art. 38 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajqcego decyzje nr 661/2010/UE

(Dz. Urz. UE L 348 7 20.12.2013, s. 1-128).
32 Ang. electric light duty vehicle.
33 Ang. electric heavy-duty vehicle.
34 Miejsca Obstugi Podréznych (przyp. red.).
35 Ang. battery electric vehicle (przyp. red.).
36 Ang. plug-in hybrid electric vehicles (przyp. red.).

37 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Zatozenia AFIR. Jak unijne rozporzgdzenie wptynie na rozwoj elektromobilnosci w Polsce?, opubl. 6.11.2023,
https://www.gov.pl/web/gddkia/zalozenia-afir-jak-unijne-rozporzadzenie-wplynie-na-rozwoj-elektromobilnosci-w-polsce, dostep: 2.07.2024.

38 Tamze.
39 Tamze.
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Finansowanie publiczne implementacji AFIR planowane jest

w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej (dalej: NFOSiGW) na 870 min PLN. W ramach programu

finansowane sg przedsiewziecia polegajace na:

+ budowie stacji tadowania o mocy nie mniejszej niz 22 kW,
innej niz ogolnodostepna stacja tadowania,

 budowie badz przebudowie ogoélnodostepnej stacji tadowania
0 mocy nie mniejszej niz 50 kW oraz

» budowie badz przebudowie ogolnodostepnej stacji
tankowania wodoru.

Drugi  program NFOSiGW - ,Rozw¢j infrastruktury
elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych” - o wartosci 1,0 mld PLN, kierowany
jest do operatoréw systemu dystrybucyjnego®C.

Opublikowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
projekt  rozporzadzenia  implementujgcego  dyrektywe
o efektywnosci budynkéw (Energy Performance of Buildings
Directive - EPBD)" zaktada podziat budynkéw mieszkalnych
na klasy energetyczne, ktory wejdzie w zycie od poczatku
2026 r. Zgodnie z projektowanymi przepisami w Polsce klas
bedzie 8 - od najwyzszej A+ do najnizszej G. Podziat
jest dokonywany ze wzgledu na warto$¢ wskaznika EP
- zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
wyrazonego w kilowatogodzinach (dalej: kWh) na metr
kwadratowy (dalej: m?) na rok.

Podziat obejmie budynki mieszkalne jedno-, wielorodzinne,
zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci publicznej - opieki
zdrowotnej oraz budynki gospodarcze, magazynowe
i produkcyjne. Budynki o ujemnej wartosci tego wskaznika, czyli
odprowadzajace do sieci elektroenergetycznej czy systemu
cieptowniczego wiecej energii niz z nich pobieraja, otrzymaja
klase A+. Klase A otrzymaja budynki mieszkalne jedno-
i wielorodzinne o wskazniku EP ponizej odpowiednio
63 i 59 kWh na m?na rok. Budynki tych dwoch klas musza miec
zerowa emisje CO, na miejscu z paliw kopalnych. Budynki jedno-
i wielorodzinne o wskazniku EP odpowiednio powyzej
150 i 140 kWh na m? na rok trafig do najnizszej klasy G.

Szacunki grupy Fala Renowacji wskazujg, ze ok. 70,0%
z ok. 6,9 min polskich budynkéw mieszkalnych wymaga
modernizacji, a ok. 16,0% z nich, czyli ok. 1.0 min, to

tzw. wampiry energetyczne, ktore odpowiadajg za zuzycie 1/3
catkowitej ilosci energii zuzywanej we wszystkich budynkach.
Jednoczesnie 30,0% najbardziej energochtonnych budynkow
mieszkalnych, czyli ok. 2,0 min, odpowiada za ponad potowe
tego zuzycia“.

0 dyrektywie o efektywnos$ci budynkow, przyjetej w marcu
2024 r. przez Parlament Europejski, styszat tylko co
trzeci  wtasciciel  nieruchomosci.  620%  pytanych
o termomodernizacje Polakow nisko ocenia swojg wiedze
na ten temat, cho¢ wiekszo$¢ z nich spotkata sie juz
z tym terminem. Wedtug oceny ING Banku Slaskiego koszty
uzytkowania mieszkan czy domow  wykorzystujacych
paliwa kopalne jako zrodta ogrzewania wzrosng w ciggu
najblizszych 3-5 lat. Moze to prowadzi¢ do wzrostu cen
mieszkan o najwyzszej charakterystyce energetycznej
i prawdopodobnie spadku cen tzw. budynkéw-wampiréw
energetycznych. Z zastrzezeniem, ze rynek odpowiednio
zréznicuje wzrost kosztéw utrzymania i potrzeby inwestycyjne
w poszczegolnych klasach energetycznych budynkéw. Polacy
obawiajg sie, ze na inwestycjach termomodernizacyjnych
skorzystaja tylko nieliczni, najzamozniejsi, a same koszty
pewnie nigdy sie nie zwroca (twierdzi tak ponad potowa
pytanych). Czterech na pieciu uwaza, ze inwestycje wymagaja
kredytu lub innego dofinansowania. Wsréd spodziewanych
zrodet finansowania zdecydowana wigekszo$¢ wskazuje na
$rodki z dotacji i programow publicznych, a wiec przeniesienie
ciezaru z konsumenta na ustawodawce®.

40 Tamze.

41 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw (EPBD),
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/dyrektywa-w-sprawie-charakterystyki-energetycznej-budynkow-epbd, dostep: 6.07.2024. Patrz: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, s. 75-91.

42 Money.pl, Podziat budynkéw na klasy energetyczne. Ministerstwo wskazuje termin, opubl. 6.07.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/podzial-budynkow-na-klasy-energetyczne-ministerstwo-wskazuje-termin-7046110749707168a.html, dostep: 6.07.2024.

43 Money.pl, Dyrektywa budynkowa niepokoi Polakdéw. Problemem brak planu i wydatki, opubl. 6.06.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/dyrektywa-budynkowa-niepokoi-polakow-problemem-brak-planu-i-wydatki-7035486755191552a.html, dostep: 6.07.2024.
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Implementacje oczekiwan ideologicznych wobec
spoteczenstwa i gospodarki - o nieograniczonym zakresie
i nielimitowanych skutkach - doprowadzaja do ksztattowania
nowych warunkdéw gospodarowania, czyli coraz wyzszych
kosztow wytwarzania wptywajacych na ceny ostatecznych
produktéw i ustug. Szczegdlnie rosngce ceny energii i ciepta
z uwagi na odrzucanie prawa do ich wytwarzania z paliw
kopalnych na rzecz tzw. OZE (odnawialno$¢ narracyjna,
gdyz de facto utylizacja rozwigzan technicznych stuzacych
do wytwarzania energii z odnawialnych zrodet - wiatrakow
i fotowoltaiki - jest niemozliwa lub niezwykle kosztochtonna,
0 czym obecnie nie informuje sie spoteczenstwa) powoduja
niekontrolowang i ostatecznie nieprzewidywalng presje
inflacyjna, zaréwno podazowa, jak i popytowa. Wzrastajace
koszty wytwarzania potaczone z dotowaniem zakupow
(samochodéw i roweréw elektrycznych, instalacji O0ZE),
rekompensatami (pokrywanie czesci kosztéw wynikajacych
ze wzrostu cen energii), dodatkowymi obcigzeniami fiskalnymi
(system ETS oraz daniny publiczne naktadane na produkty
i ustugi niespetniajace norm) tworza konglomerat wzajemnie
oddziatujacych na siebie czynnikow, zaburzajacych site
nabywcza pienigdza.

Presja biezaca i niepewno$¢ ksztattowania zasad
gospodarowania w przysztosci wptywajg na dziatania
banku centralnego (w Polsce - Rady Polityki Pienieznej),
ktéry zmuszony jest wpisa¢ te oczekiwania w decyzje
o0 wysokosci stop procentowych. Mnozenie papieréw dtuznych,
obligacji i kredytéw powigzanych z tematyka energetyczna
i Srodowiskowa doprowadza do znacznej, ostatecznie
nielimitowanej kreacji pienigdza. Szczegolnie istotne dla
polityki pienieznej staje sie opanowanie skutkow fali wydatkow
na tzw. transformacje energetyczna. Wymuszenie popytu
prywatnego i publicznego przez zmieniajagce sie normy
i standardy srodowiskowe powoduje ogromne marnotrawstwo,
wielokrotne wydatki na te same cele i staty ped zakupowy,
szczegblnie na produkty pochodzace z innych obszarow
gospodarczych (Chiny i inne kraje BRICS). Wptywa to istotnie
na ksztatt bilansu ptatniczego i drenuje rezerwy walutowe.
Wszystko to powoduje zwiekszenie kosztéw pienigdza i statg
utrate sity nabywczej gospodarstw domowych. Przektada
sie na ograniczenie, a wrecz spadek oszczednos$ci i na utrate
potencjatu inwestycyjnego gospodarki narodowe;j.

Rozhisteryzowany narracjg klimatyzmu naréd dokonuje
fatszywych wyboréw konsumenckich. Ukierunkowany totalng
propaganda, poddany przemocy finansowej, spauperyzowany
wynikami btednych decyzji - poszukuje produktow i ustug

wpisujacych sie w ramy wyimaginowanej gospodarki
zeroemisyjnej. Szybkos¢ implementacji zmian wymusza
zakupy technologii i gotowych produktéw z innych obszarow
gospodarczych. Krajowi przedsiebiorcy stajg sie jedynie
dystrybutorami i instalatorami rozwigzan produkowanych
przede wszystkim w Chinach. Zanika produkcja krajowa,
niszczone i zamykane sg sektory, ktére w ocenie zwolennikow
ideologii sg zbedne i klimatycznie niepozadane.

Sektor produkcji wegla kamiennego i brunatnego, sektor
energetyki cieplnej opartej na paliwach kopalnych, sektor
stalowy, sektor chemiczny, a nawet sektor rolny stajg
sie naznaczone ideologicznie w UE. Zwalczajacy wegiel,
zachtysnieci ideologig, nie uswiadamiajg sobie, ze ten
pierwiastek (C, tac. carboneum) jest niezbedny w sektorze

chemicznym, farmaceutycznym, 2zywnosciowym i wielu
innych. Ostatecznie gospodarka europejska skazana bedzie
na import surowcow z innych obszaréw gospodarczych lub
zakup gotowych wyrobow. Europa staje sie tapczywym,
dewastujacym, upadtym moralnie konsumentem, ktory
udaje aktywiste klimatycznego, a de facto przerzuca koszty
Srodowiskowe na inne gospodarki.

Nasz kontynent przeistacza sie w przestrzen absorbujaca
produkty, ktérych utylizacja w przysztosci jest niemozliwa.
Eksportuje zanieczyszczenia $rodowiska na skale, ktora
fatszuje obrane ambitne cele. Europa udaje transformacje
klimatyczna, a de facto niszczy srodowisko w innych regionach
globu. Tzw. OZE potrzebujg metali ziem rzadkich, ktorych
wydobycie dewastuje ogromne obszary Ameryki Potudniowej,
Azji i Afryki.

Niemcy, ktore zadecydowaty o odejsciu od ,nieekologicznej”
energetyki jagdrowej w kraju, importujg wegiel m.in. z Kolumbii.
Tamtejsi aktywisci zaapelowali do szefowej niemieckiego
ministerstwa spraw zagranicznych Annaleny Baerbock
(Zieloni), by podczas wizyty w Ameryce Potudniowej przyjrzata
sie konsekwencjom lokalnego gornictwa i cenie, jaka rdzenni
mieszkancy ptacag za polityke klimatyczng Berlina - opisuje
portal ,Welt". Wydobywanie wegla w El Cerrejon ,jest sprzeczne
z fundamentalnymi przekonaniami wielu, zwtaszcza hastami
Zielonych, takimi jak poszanowanie praw rdzennej ludnosci,
dekarbonizacja oraz spotecznie sprawiedliwszy podziat
zyskow™“. Kopalnia EI Cerrejon do produkcji wykorzystuje
duzo wody, a przez to powoduje jej niedobory w potpustynnym
regionie. Z danych Stowarzyszenia Importerow Wegla wynika

44 Cyt. za: Forsal.pl, ,Welt”: Za transformacje energetycznq Niemiec ptacq rdzenni Kolumbijczycy i tamtejsze srodowisko naturalne, opubl. 9.06.2023,

https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8730830,welt-za-transformacje-energetyczna-niemiec-placa-rdzenni-kolumbijczycy-i-tamtejsze-srodowisko-naturalne.html,

dostep: 2.07.2024.




jednak, ze w 2021 r. ok. 6,0% niemieckiego importu pochodzito
z Kolumbii, aw 2022 r. - byto to juz ponad 16,0%.

.Brak wody zagraza zyciu ludzi, przy jej niedoborze nie ma
mozliwosciwyhodowaniazywnoscinaswoje codzienne potrzeby
ani pojenia zwierzat. W ciggu ostatniej dekady w prowincji La
Guajira ponad 7 tys. dzieci zmarto z powodu niedozywienia lub
powiazanych z tym chordb” - podkresla ,Welt"®. Jak wskazuja
kolumbijscy dziatacze na rzecz ochrony srodowiska, eksport

wegla rosnie, zyski kopalni rosng, ale cierpia przyroda i ludzie.

KE przez naktadane na wszystkie sektory gospodarki
wymagania $rodowiskowe (ktérych koszt z roku na rok jest
wyzszy, a granica nieokreslona), w tym sprawozdawczo$c¢
ESG.  wyklucza  optacalno$é¢  produkcji  (szczegdlnie
w sektorze zywnosciowym), a to doprowadza do narastania
oczekiwan dotacyjnych i subsydiarnych. Zreszta miesci sie to
w ideologii Zielonego tadu, ktéra zaktada przemoc finansowa,
przekupstwo w postaci nieskonczonej gamy rekompensat
za inwestycje, wybor danego typu produktu czy zwiekszenie
kosztow w gospodarstwie domowym lub przedsiebiorstwie.
Zrédtem finansowania tych dziatan sa panstwa cztonkowskie,
ktére obcigza sie obowigzkiem budowania systemow wsparcia
transformacji, jak tez karami za opoZnienia. Budzet panstwa
poszukuje zatem $rodkow i dlatego naktada na uczestnikow
rynku i konsumentow kolejne daniny publiczne.

Tworzona jest piramida finansowa naiwnosci, ktora zaktada
sukces ideologii, przy czym owa zeroemisyjno$¢ ma byc
sfinansowana ze S$rodkow publicznych (de facto réznego
typu podatkéw). Ta jednak mozliwa jest tylko przy catkowitej
likwidacji aktywnos$ci gospodarczej i konsumpcji. W ramach
tej piramidy finansowej naiwnosci za wyniszczanie gospodarki
i spoteczenstwa ptaca sami uczestnicy rynku i konsumenci.

Kto zyskuje? Dostawcy technologii, produktow i ustug
z innych obszarow gospodarki. Piramida finansowa naiwnosci
doprowadzi do upadtosci panstw narodowych i catkowitego
ich skolonizowania przez najwieksza gospodarke UE, kierujaca
tymi procesami - gospodarke niemiecka. Niemcy - poprzez
gospodarke chinska, dostarczajaca technologie, produkty
i surowce - ostatecznie dyktujg warunki na rynku europejskim.
Doswiadczenia uzaleznienia sie surowcowego od rynku
rosyjskiego nie wptynety na zmiang myslenia KE (de facto
w Brukseli, Berlinie i Paryzu). Wrecz przeciwnie - przyspieszyty
uzaleznienie sige krajow unijnych od kolejnych rynkéw.
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Gospodarka europejska staje sie wydmuszka, ktorg
pompuje sie ze zradet publicznych. Daje to ogromng okazje
wigkszym gospodarkom (Niemcy, Francja, Dania, Holandia) do
przemodelowania gospodarki srodkami publicznymi kosztem
mniejszych gospodarek unijnych, ktére nie sg w stanie
dotowa¢ swoich sektorow w skali umozliwiajacej utrzymanie
konkurencyjnosci. Co ciekawe, dzieje sie to w ramach
ograniczenia wynikajacego z art. 107 TFUE, ktory zaktada zakaz
stosowania pomocy publicznej wobec uczestnikéw rynku, lecz
na potrzeby ideologii rozszczelnianie systemu ograniczen
transferu $rodkéw publicznych do uczestnikéw rynku
postepuje w wymiarze wyktadniczym. Skala pompowania
w gospodarke $rodkéw publicznych, usprawiedliwiana
transformacja, jest niewyobrazalna.

Podczas kryzysu energetycznego Niemcy wydaty na dotacje dla
firm wiecej niz pozostate 26 panstw cztonkowskich. Z danych
przedstawionych przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji
(DG COMP) wynika, ze z ponad 140,0 mld EUR zaakceptowanych
przez KE od marca 2022 r. do czerwca 2023 r. az 72,8 mld
EUR trafito do Niemiec (52,0%). Az 850% z tych $rodkow
poptyneto do dwdch firm energetycznych - Uniper, czyli
najwiekszego niemieckiego przedsiebiorstwa importujgcego
gaz, oraz Securing Energy for Europe GmbH (SEFE), czyli
upanstwowionej spotki funkcjonujgcej kiedys jako Gazprom
Germania, ktdra byta spotka zalezng Gazpromu. Drugie miejsce
pod wzgledem wielko$ci przyznanej pomocy zajety Wtochy -
tamtejszym firmom rzad przekazat 39,2 mid EUR. Trzecia na
podium jest Hiszpania (12,0 mld EUR). Przyznawanie pomocy
odbywato sie w ramach tymczasowych ram kryzysowych
i przejsciowych (Temporary Crisis and Transition Framework),
zgodnie z ktérymi nalezy szczegdlnie wspierac sektory majace
kluczowe znaczenie dla przejscia na gospodarke zeroemisyjna.
Wyscig po subsydia stat sie juz rzeczywistoscia i zdecydowanie
wygrywajg go Niemcy. To zresztg ten argument przeciwko
poluzowywaniu zasad pomocy publicznej najczesciej wysuwaty
mniejsze kraje UE. Podkreslaty one, ze nie bedg zdolne
dotowac swoich przedsiebiorstw tak hojnie, jak najwieksze
gospodarki. ,Niektore kraje bedg w stanie zapewni¢ znacznie
wiecej pieniedzy niz inne” - przyznawata wowczas Margrethe
Vestager, byta juz wiceprzewodniczaca KE odpowiedzialna
za konkurencje. Zaprzeczata jednoczesnie, by stanowito to
zaktocenie zasad uczciwej konkurencji?’.

45 Tamze.
46 Tamze.

47 S. Otfinowska, EURACTIV.pl, Niemcy deklasujq reszte Unii w dotacjach dla firm, opubl. 9.02.2024,
https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/niemcy-deklasuja-reszte-unii-w-dotacjach-dla-firm/, dostep: 2.07.2024.
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SSANIE SRODKOW PUBLICZNYCH
PRZEZ IDEOLOGIE

Catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021-2027 wynosi 17,5 mld EUR. Kwota
75 mld EUR jest finansowana z wieloletnich ram finansowych,
a dodatkowe 10,0 mld EUR - w ramach NextGenerationEU“.
Znaczna czes¢ tych s$rodkow trafi do przedsiebiorstw
z roznych sektoréw gospodarki europejskiej, ktore warunkuja
dziatania otrzymywaniem wsparcia publicznego (teoretycznie
zabronionej w UE pomocy publicznej).

Skale niezbednych naktadéw na transformacje energetyczng
opartg na klimatyzmie obrazuje jednak koszt, jaki zostat
oszacowany w najwiekszej uprzemystowionej gospodarce
UE - gospodarce Niemiec. Ekspert ds. spraw energii André
Thess uwaza, ze koszty te wyniostyby ok. 10,0 bin EUR,
czyli ok. 100,0 tys. EUR na mieszkanca. Niemcy musiatyby
wydawac rocznie ok. 10,0% swojej produkcji gospodarczej na
neutralno$¢ klimatyczng na przestrzeni nastepnych 20 lat.
To wykazuje irracjonalnos¢ Zielonego tadu i nierealistycznos¢
postawionych w nim celéw. Mimo to owtadniety tg ideologia
tamtejszy rzad nadal deklaruje, ze kraj osiggnie neutralnos¢
klimatyczng do 2045 r.

N

Wspomniany A. Thess podaje przyktad wyspy EI Hierro,
ktéra nalezy do Hiszpanii. Ta kanaryjska wyspa probowata
catkowicie obejsc sie bez paliw kopalnych. 50,0% odnawialnej
energii elektrycznej osiggnieto kosztem 85,0 min EUR, czyli
ok. 15,0 tys. EUR na mieszkanca. Koszt drugiej potowy bytby
znacznie wyzszy, ale projekt utknat w martwym punkcie. Warto
zauwazyc¢, ze tawyspa jest mata, stabo uprzemystowiona, a przy
tym ma doskonate warunki wiatrowe, lepsze niz kontynentalne
obszary Europy?®.

Co ciekawe, nawet w tak bogatej zideologizowanej gospodarce
przedsiebiorcy nie wytrzymuja  kosztéw transformacji
energetycznej. Berlin upart sig, ze rezygnuje z wegla (cho¢
réwnoczesnie rozwija gornictwo wegla brunatnego) i zamyka
swoje elektrownie jadrowe. Czotowa gospodarka Europy
w wyniku dziatan transformacyjnych popadta w silne
turbulencje. Raport Niemieckiej 1zby Przemystowo-Handlowejb1
wskazuje, ze 50,0% przepytanych przedsiebiorstw uwaza,
ze transformacja energetyczna w obecnym ksztatcie
ma negatywny lub bardzo negatywny wptyw na ich
konkurencyjnos¢. Nawet 32,0% producentéw, czyli dwa
razy wiecej niz w trakcie kryzysu energetycznego z 2022 r.,
rozwaza lub juz realizuje przeniesienie produkcji za granice.
W ankiecie wzieto udziat w sumie ponad 3,5 tys. niemieckich
przedsiebiorstw z wszystkich regionéw kraju. Tylko 13,0%
respondentéw uwaza, ze wdrazana transformacja energetyczna
bedzie miata pozytywny lub bardzo pozytywny wptyw na
gospodarke. A wsrdd tych, ktdrzy rozwazajg przeprowadzke
za granice z tego powodu (32,0% ankietowanych), 52% juz
wdrozyto takie dziatania,10,5% ma je w toku, a 16,0% ma
juz plany. Zdaniem DIHK ten strach przemystu ma zrodto
w fakcie, ze wycofywanie sie z energetyki jadrowej, weglowej
i gazowej oraz rosnace optaty za sieci elektroenergetyczne
maja konkretne konsekwencje®.

.Zaufanie niemieckiej gospodarki do polityki energetycznej
spadto do najnizszego poziomu. Obawy dotyczace wtasnej
konkurencyjnosci nigdy nie byty wieksze” - uwaza Achim
Dercks, zastepca dyrektora generalnego DIHK, cytowany
w Bloomberg. - Chociaz przedsiebiorstwa dawniej dostrzegaty
szanse w transformacji energetyki, obecnie w ocenie catej
gospodarki przewaza nad nimi ryzyko. Duza cze$¢ naszej
gospodarki jest zaniepokojona brakiem dostaw energii
w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej".

Miraz transformacji, a de facto mgta transformacyjna,
usprawiedliwia wydawanie srodkéw publicznych. Zawtadnieci
ideologia Zielonego tadu politycy i aktywisci daja przyzwolenie
na ogromna interwencje panstwa we wszystkie rynki i sektory,
a wrecz jej zadaja. W Polsce do dzi$ nie oszacowano petnego
budzetu transformacji energetycznej. Kwoty, ktére moga
sie okazac¢ konieczne do wydania do 2030 r. na inwestycje
zwigzane z transformacja energetyczna, w tym transformacje

48 Parlament Europejski, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji, dostep: 2.07.2024.
49 A. Fedorska, Die Welt, Biznes Alert, Transformacja energetyczna Niemiec moze kosztowac prawie 10 bilionéw euro, opubl. 4.04.2024,
https://biznesalert.pl/transformacja-energetyczna-niemcy-finanse-energetyka/, dostep: 2.07.2024.

50 Tamze.
51 Deutsche Industrie- und Handelskammer - DIHK.

52 M. Tabaka, Niemiecki biznes chce uciec za granice. Decyzje Berlina to dla nich za duZe ryzyko, opubl. 2.09.2023,

https://bizblog.spidersweb.pl/niemcy-przemysl-cena-energii, dostep: 2.07.2024.
53 Tamze.
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rynku energetycznego, siegajg w przyblizeniu nawet kilkuset
miliardow ztotych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
szacuje, ze na przeprowadzenie zielonej transformacji Polski
do 2030 r. przeznaczonych zostanie ogotem 260,0 mid PLN
pochodzacych z funduszy unijnych i krajowych®. Wielu
tzw. ekspertéw ideologii postuluje jednak, aby zaréwno unijne,
jak i krajowe inwestycje na potrzeby osiggniecia bilansu emisji
CO, netto zostaty zwigkszone. Oceng taka forsuja, korzystajac
zamoku klimatyzmu widocznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Mozna uzna¢, ze takie dalsze zwigkszanie
naktadow publicznych jest prawdopodobne®.

Wszystkie te koszty ostatecznie sg przerzucane na
konsumentow, a to doprowadza doich odej$ciaz wielu sektoréw
lub ograniczenia skali uczestnictwa w rynku. Kosztowna
gospodarka, oparta na zasilaniu $rodkami publicznymi,
spauperyzowane  gospodarstwa  domowe,  obcigzani
wymaganiami $rodowiskowymi klient i przedsiebiorca - to
obraz gospodarki jutra, gospodarki socjalistycznej, a wrecz
komunistycznej, Europy Altiero Spinellego®, z fasadowym
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dr Katarzyna Agnieszka Obtgkowska
Instytut Nowej Europy

59 M. Kuniriski, Czy demokracja jest samowystarczalna,
czy tez potrzebuje przeddemokratycznych, a nawet
transcendentnych podstaw?, ,Diametros” 2005, nr 5, s. 134.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badania
spotecznego  reprezentatywnego dla  spoteczenstwa
polskiego. Byto to badanie pierwotne przeprowadzone
na potrzeby tej publikacji. Badanie spoteczne, w ktérym
mozemy ustali¢ opinie publiczna, upodmiotawia obywateli
i wychodzi naprzeciw postulatom substancjalnego
pojmowania demokracji, czyli ze demokracja to zespot
procedur, ktore nie sa celem samym w sobie, ale srodkiem
do skutecznej realizacji woli ludu (suwerena, ogotu) i dobra
wspolnego (interesu ogoétu, interesu publicznego, interesu
spotecznego)®.

W badaniu ustalono opinie spoteczenstwa polskiego
w nastepujacych kwestiach dotyczacych polityki  Unii
Europejskiej (dalej: UE) o nazwie Europejski Zielony tad
(ang. European Green Deal):

wiedza o Europejskim Zielonym tadzie,

wiedza i opinie o neutralnosci klimatycznej jako celu UE,

opinia o skutkach Europejskiego Zielonego £adu

dla jakosci zycia i rynku pracy,

poparcie dla polityki Europejskiego Zielonego tadu,

poparcie dla protestu rolnikéw przeciw

Europejskiemu Zielonemu £adowi,

poparcie dla referendum w sprawie odrzucenia
Europejskiego Zielonego tadu.




Wzieto pod lupe takze temat, jak Polacy widzg przysztosc¢
Polski w UE oraz jaki model UE popieraja, czy sg za Europa
Ojczyzn, czy za federalizacjg UE, a moze za jej transformacja
w kierunku panstwa unitarnego, czy tez w ogole odrzucajg UE.
W dalszej czesci opracowania Europejski Zielony £ad nazywany
jest Zielonym tadem.

Gtownym ustaleniem przeprowadzonych badan jest to, ze
Polacy nie popieraja Zielonego tadu w jego obecnym ksztatcie.
Postuluja wprowadzenie w tej polityce istotnych zmian lub
catkowite jej odrzucenie. Sg zwolennikami przeprowadzenia
ogolnokrajowego referendum w sprawie odrzucenia tej polityki.
Popierajg protest rolnikéw przeciw Zielonemu tadowi. Polacy
afirmuja UE jako Europe Ojczyzn, a niewielka cze$¢ popiera
proces jej federalizacji. Na przetomie kwietnia i maja 2024 r.
zwiekszyt sie w Polsce poziom eurosceptycyzmu, ale Polacy
w wiekszosci nadal sg za pozostaniem Polski w UE.
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METODOLOGIA BADANIA
SPOLECZNEGO

Badanie spoteczne pt. ,Polacy o Zielonym ktadzie” zostato
przeprowadzone pod kierownictwem dr Katarzyny Agnieszki
Obtagkowskiej. Narzedzie badawcze zostato opracowane przez
dr Katarzyne Agnieszke Obtgkowska i dr. Artura Bartoszewicza.
Realizacja terenowa badania, dobor proby i statystyki zostaty
przeprowadzone przez PBS Sp. z0.0.% Badanie w terenie odbyto
sie w dniach od 22 kwietnia do 6 maja 2024 r. Zastosowano
probe reprezentatywng, metode ankietowg i triangulacje
technik realizacji badania, tj. 402 CATI (ang. computer-assisted
telephone interviewing - wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo), 611 CAWI (ang. computer-assisted web
interview - wywiad internetowy wspomagany komputerowo),
200 CAPI (ang. computer assisted personal interviewing -
wywiad personalny wspomagany komputerowo).

Préba reprezentatywna liczyta 1213 os6b, a maksymalny
btad statystyczny wynosi +3,7%. Zastosowano dobor
proby kwotowo-losowy, a prdoba jest reprezentatywna dla
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) pod wzgledem
kontrolowanych istotnych cech, jest bowiem identyczna ze
struktura tych cech w populacji. Préba odzwierciedla strukture
populacji obywateli Polski pod wzgledem nastepujacych cech:

- ptec (kobieta, mezczyzna),

- wiek (18-29, 30-44, 45-64, 65+),

- wyksztatcenie (podstawowe/zawodowe, $rednie, wyzsze),

- klasa miejscowos$ci zamieszkania (wies, miasto do 20 tys.
mieszkancow, miasto 20-100 tys. mieszkancow, miasto
200-400 tys. mieszkancow, miasto powyzej 400 tys.
mieszkancow),

- wojewddztwo zamieszkania (wszystkie wojewodztwa),

- aktywnos$¢ zawodowa (pracuje zarobkowo, nie pracuje
zarobkowo),

- wsrod pracujacych - sektor zatrudnienia (publiczny,
przemyst, rolnictwo, budownictwo, transport, ustugi
i handel).

Zrealizowano takze nadprobkowanie w zakresie zatrudnienia
w przemysle, rolnictwie i budownictwie, aby méc przedstawic¢
opinie 0s6b zatrudnionych w tych sektorach. Na potrzeby
opracowania statystyk dla catej populacji zastosowano
procedure wazenia na podstawie najaktualniejszych danych
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021
oraz Rocznika Statystycznego Pracy 2023. Wykorzystano przy
tym algorytm wieloetapowy, iteracyjny, oparty na rozktadach
przekrojowych (gdy zrédto danych i rozktad na to pozwalajg)
i brzegowych, wedtug schematu RIM weighting (RAKING).

Ponadto w czeSci metryczkowej zbadano ws$rdéd osob
zatrudnionych: stanowisko pracy (wtasciciel firmy, kadra
zarzadzajgca [prezes, dyrektor, menedzer, kierownik],
specjalista/specjalistka  [niezarzadzajacy praca innych],
pracownik biurowy/pracowniczka biurowa, pracownik fizyczny/
pracowniczka fizyczna) oraz sektor zatrudnienia (publiczny,
prywatny), a wsrod oséb niepracujacych - ich status (uczen,
student, emeryt, rencista, bezrobotny, nieaktywny zawodowo,
przebywajacy na  urlopie  macierzynskim/ojcowskim/
wychowawczym, przebywajacy na zwolnieniu).

60 PBS Sp. z 0.0. jest to polska agencja badawcza, jedna z wiodgcych na rynku polskim, ktéra prowadzi badania od 34 lat (od 1990 r.). Jako jedyna firma badawcza
w Palsce posiada certyfikaty programu Polskie Standardy Jakosci Realizacji Badan Rynku i Opinii Spotecznej (PKJPA) przyznawane przez Organizacje Firm Badania
Opinii i Rynku (OFBOR) we wszystkich 8 kategoriach badan. Ma do$wiadczenie w realizacji projektow wielomodutowych, unijnych, wysokobudzetowych

i dtugoterminowych.
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02.2

WIEDZA POLAKOW
0 ZIELONYM LADZIE

Polacy najczesciej (52,0%) uwazaja, ze maja pobiezng wiedze/
poinformowanie o polityce UE o nazwie Zielony tad, jej
zasadach i skutkach dla polskiej gospodarki i polskiego
spoteczenstwa. Petng wiedze deklaruje prawie 14,0%
dorostych, a 20,0% - zupetny lub raczej brak wiedzy/
poinformowania na ten temat (odpowiednio: 5,5% i 14,5%)
(zob. wykres 1). Nie sprawdzano, czy deklaracje pokrywaja sie
ze stanem faktycznym. Petng wiedze czesciej deklaruja osoby
w wieku dojrzatej dorostosci (45-64 lata) (17,9%). Wiedze
pobiezng lub petna najczesciej deklarujg seniorzy (65 lat
i wiecej) (80,3%). Najrzadziej zaréwno petng wiedze (7,9%),
jak i petna i pobiezng (56,1%) deklaruja najmtodsi dorosli
(18-30 lat), ktorzy czesciej niz inne grupy wiekowe wskazuja
na brak wiedzy/poinformowania (27,3%) (6,4% zupetny brak;
20,9% raczej brak). Na posiadanie wiedzy petnej najczesciej
wskazujg rolnicy (26,4%) kadra zarzadzajaca (23,9%)
i wiasciciele firm (21,4%). Posiadanie wiedzy petnej lub
pobieznej takze najcze$ciej komunikujg kadra zarzadzajaca
(83,2%), emeryci (79,5%), rolnicy (78,5%) oraz wtasciciele firm
(71,6%).

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Wiekszos¢ dorostej czesci spoteczenstwa (69,0%) wskazuje,
ze liczba przepisow, zakazow i nakazow Zielonego tadu bedzie
duza, co jest zgodne ze stanem faktycznym. Wedtug prawie
V0 (9,3%) Polakow liczba tych przepisow bedzie mata. Ponad
V6 (22,1%) spoteczenstwa komunikuje, Ze nie ma wiedzy w tej
kwestii (zob. wykres 2).

Ponad potowa Polakow (56,5%) nie zna kalendarium przepisow,
zakazow i nakazow, ktore beda wprowadzane w Polsce i innych
panstwach UE w zwigzku z Zielonym tadem. 25,0% dorostego
spoteczenstwa wskazuje jednak, ze zna to kalendarium
(zob. wykres 3).

Zasadg polityki publicznej w systemie demokratycznym jest
wyliczenie i podanie do publicznej wiadomosci kosztow
implementacji proponowanego rozwigzania publicznego.
Nalezy podac takze korzysci z jego implementacji i dopiero
nadwyzka korzysci nad kosztami jest argumentem za
proponowanym rozwigzaniem i uzasadnieniem decyzji
publicznych w kierunku jego wdrozenia w zycie spoteczno-
gospodarcze. Tymczasem w przypadku Zielonego tadu ponad
s spoteczenstwa polskiego (38,0%) nie wie, ile kosztowac
bedzie Polske implementacja wszystkich zatozen tej polityki
(tacznie wydatki prywatne i publiczne), a ponad 5 (35,4%)
uwaza, ze nie ma obecnie wyceny kosztow tej polityki, ale
beda one wynosi¢ znacznie ponad 500,0 mld PLN. Pozostata V4
spoteczenstwa ma zréznicowane wyobrazenie, ile ta polityka
bedzie kosztowata Polki i Polakéw, tj. powyzej 500,0 mld
PLN (8,3%), od 100,0 mid do 500,0 mld PLN (7,3%), od 1,0 mid
do 100,0 mid PLN (7,6%), od 100,0 min do 1,0 mid PLN (2,3%),
do 100,0 min PLN (1,2%)(zob. wykres 4).

Jak ocenia Pan/i swojq wiedze i poinformowanie o polityce Unii Europejskiej o nazwie Zielony tad, jej zasadach i skutkach

dla polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa?

55% 14,5%
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Bl Zupetny brak wiedzy/poinformowania
I Raczej brak wiedzy/poinformowania

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy wedtug Pana/i wiedzy liczba przepiséw, zakazéw i nakazéw, ktére bedg wprowadzane w Polsce
iinnych panstwach Unii Europejskiej w zwigzku z politykq Zielony £ad, bedzie duza, czy mata?

1,6% 7.6% 411% 27,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie mata W Raczejduza Trudno powiedzie¢
Il Raczej mata Bl Zdecydowanie duza

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy zna Pan/i kalendarium przepiséw, zakazéw i nakazéw, ktére bedqg wprowadzane w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej w zwigzku z politykq Zielony £ad?

16,8% 39,7% 20,9% 4,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl Zdecydowanie nie B Raczej tak Trudno powiedzie¢
B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
lle w Pana/i ocenie kosztowa¢ bedzie Polske implementacja wszystkich zatozen Zielonego £adu UE?
(tgcznie wydatki prywatne i publiczne)

Trudno powiedzie¢

Nie ma obecnie wyceny takich
kosztow i wynosi¢ beda one
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Y
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. 2,3% r JP == 0d 100,0 min do 1,0 mid PLN
’ Do 100,0 min PLN
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Spoteczenstwo nie zostato skutecznie poinformowane przez
politykdw i urzednikéw, jaki koszt bedzie musiato ponies¢
w imie realizacji polityki Zielonego fadu. Analizy i informacje
z polskiego Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz Banku
Pekao S.A. ze stycznia 2022 r. wskazywaty, ze koszty polityki
klimatycznej w postaci Fit for 55 do 2030 r. beda sie wigzaty
dla Polski z kosztem 2,4-2,5 bin PLN, co oznaczato koszt roczny
na kazdego obywatela Polski w latach 2021-2030 w wysokosci
ok. 6,4 tys. PLN. Aby obliczy¢ koszty catkowite per capita,
koszt roczny na obywatela nalezy pomnozy¢ przez liczbe lat.
Podkreslano, ze gdyby pakiet zostat przyjety, to wszystkie
$rodki, jakimi dysponuje polski sektor bankowy, powinny by¢
skierowane na zwiagzane z tym inwestycje, co jest niemozliwe®'.
W marcu 2024 r. media informowaty, ze sama modernizacja
budynkéw w Polsce zgodnie z zatozeniami Zielonego tadu
bedzie kosztowata polskie gospodarstwa domowe okoto
1,5 bin PLN®2,

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

eFe /
L

Najwieksza czes¢ dorostych Polakow (415%) nie wie, jaki
bedzie koszt implementacji Zielonego tadu, ktéry bedzie
musiat ponies¢ kazdy obywatel RP (tacznie wydatki prywatne
i publiczne), a ponad Vi (27,2%) uwaza, ze nie ma obecnie
wyceny takich kosztow, ale bedg one znacznie wyzsze niz
250,0 tys. PLN. Pozostali majg rozne projekcje, tj. powyzej
250,0 tys. PLN (5,0%), od 100,0 tys. do 250,0 tys. PLN (5,5%),
0d 10,0 tys. do 100,0 tys. PLN (11,0%), od 1,0 tys. do 10,0 tys. PLN
(7.7%), do 1,0 tys. PLN (2%)(zob. wykres 5).

Jaki w Pana/i ocenie bedzie koszt implementacji polityki UE Zielony tad, ktdry bedzie musiat ponies¢ kazdy obywatel RP?

(tgcznie wydatki prywatne i publiczne)
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35% 40%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

62 K. Obtgkowska, Transformacja energetyczna Polski w perspektywie idei, ram prawnych krajowych i miedzynarodowych oraz opinii spotecznej, w: Finansowe
i legislacyjne aspekty transformacji energetycznej w Polsce, red. K. Obtgkowska, Warszawa 2023, s. 17, za: ,Dziennik Gazeta Prawna”, Pakiet Fit for 55 najbardziej
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02.5

WIEDZA | OPINIE POLAKOW
0 NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ
JAKO CELU UE

Ponad potowa spoteczenstwa polskiego (56,9%) komunikuje,
ze w zasadzie nie wie, co oznacza neutralno$¢ klimatyczna,
ktorg Komisja Europejska (dalej: KE), Parlament Europejski
i szefowie rzadéw panstw cztonkowskich wyznaczyli jako
cel dla wszystkich panstw UE do 2050 r., przy czym 10,0%
nie wiezdecydowanie, 22,1% raczej nie wie, a 24,8 % stwierdzito,
ze trudno powiedzie¢, czy wiedza, co neutralnos¢ klimatyczna
oznacza. Tylko 43,1% spoteczenstwa polskiego wskazuje, ze
wie, jak nalezy rozumie¢ ten termin (zob. wykres 6). Odgornie
zatem wyznaczono i narzucono spoteczenstwu cel, ktory jest
abstrakcyjny dla wiekszosci jego cztonkow.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy wie Pan/i co oznacza neutralnos¢ klimatyczna, ktérg Komisja Europejska, Parlament Europejski i szefowie rzqdow panstw
cztonkowskich wyznaczyli jako cel dla wszystkich panstw Unii Europejskiej do 2050 r.?

10.0% 22.1% 32,8% 10,3%
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Bl Zdecydowanie nie Bl Raczej tak Trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Prawie potowa dorostego spoteczenstwa Polski(46,6%) uwaza,
ze osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez UE do 2050 r.
nie przyczyni sie do zmian klimatycznych na Ziemi. Tylko 26,6 %
Polakéw ma przekonanie, ze przyczyni si¢ ona do tych zmian,
a 26,8% nie ma w tej kwestii zdania (zob. wykres 7). Wigkszos¢
z nas (69,2%) uwaza jednak, ze powinniémy dazy¢ do
osiggniecia tego celu, ale w swoim tempie (46,3%),
zapewniajagcym  bezpieczenstwo  rozwoju  spoteczno-
gospodarczego, nawet jesli bedzie to oznaczato, ze nastapi
to po 2050 r. Tylko 22,8% Polakéw zgadza sie na tempo
wyznaczone przez UE, czyli abysmy neutralnos¢ klimatyczna
osiagnelinajpdzniejdo 2050 r. Obecnie zas 15,5% respondentdw
w ogole ten cel odrzuca, bo ich zdaniem Polska nie powinna
w 0gole dazy¢ do urzeczywistnienia tego celu (zob. wykres 8).

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

W dotychczas przeprowadzonych badaniach opinii spotecznej
na temat celu polityki UE, jakim jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej, nie pytano Polakéw w ogodle, czy sg za tym
celem i polityka ukierunkowang na ten cel, czy tez nie.
Pytano tylko, kiedy Polska ma ten cel osiggnac¢®. W badaniu
przeprowadzonym na potrzeby niniejszego raportu uzyskano
po raz pierwszy wiedze na ten temat przez dodanie odpowiedzi
ja wskaznikujacej. Wykres 9 ukazuje, ze obecnie tylko 9,0%
obywateli Polski jest za tym, aby nasz kraj osiggnat neutralnos¢
klimatyczna jeszcze przed 2050 r., co oznacza znaczny spadek
w poroéwnaniu z poprzednimi badaniami. Osiggniecie tego
celu do 2050 r. popiera 14,0% spoteczenstwa, a 46,0% uwaza,
ze Polska powinna dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato, iz osiggniemy

Czy Pana/i zdaniem osiggniecie neutralnosci klimatycznej przez Unie Europejskq do 2050 r. przyczyni sie do zmian klimatycznych

na Ziemi?
23,3% 23,3%
0% 10% 20% 30% 40%

Hl Zdecydowanie nie I Raczej tak

I Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

20,2% 6,4%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 8.

Opinia Polakéw w kwestii dgzenia przez Polske do neutralnosci klimatycznej

8.9%

14,0%

15,5%

0% 10% 20% 30% 40%

mHm Polska powinna dazyc¢, aby osiggnac ten cel jak najszybciej,
jeszcze przed rokiem 2050

mm Polska powinna dazy¢, aby osiagnac ten cel do 2050 roku

Polska powinna dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej
w swoim tempie, dostosowanym do zapewnienia
bezpieczenstwa rozwoju spoteczno-gospodarczego,
nawet jesli bedzie to oznaczato, ze osiggniemy ja

po 2050r.

El Polska nie powinna w ogole dazy¢, aby osiagna¢ ten cel

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

63 Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Transformacja energetyczna - oczekiwania i postulaty, Komunikat z badari nr 70/202],
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_070-21.PDF, dostep: 25.05.2024, s. 4; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Postawy wobec transformacji energetycznej,

Komunikat z badan nr 30/2023,

https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K-030-23.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 2; K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz, Znaczenie sektora gornictwa wegla kamiennego
dla krajowego oraz regionalnego rynku. Badanie opinii publicznej dotyczgce polityki klimatycznej UE oraz programu wygaszania gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce, w: Wojna gospodarcza w Europie - ryzyka utraty bezpieczenstwa energetycznego Polski, red. A. Bartoszewicz, Katowice 2023, s. 141.



ja po 2050 r. Ponad 15,0% spoteczenstwa jest za$ zdania,
ze Polska nie powinna w ogole dazy¢ do zrealizowania tego
celu. Jak najszybsze urzeczywistnienie tego celu czesciej
(15,8%) popieraja najmtodsi dorosli (18-29 lat). Seniorzy
(65 lat i wiecej) czesciej za$ uwazajg, ze Polska powinna do
tego celu dochodzi¢ w swoim tempie (58,3%). Odrzucanie tego
celu czeSciej charakteryzuje osoby w dojrzatej dorostosci
(45-64 lata)(19,8%), z wyzszym wyksztatceniem (20,0%), kadre
zarzadzajaca (19,5%), osoby pracujace w przemysle (22,2%),
wtacicieli firm (29,9%) i bardzo czesto rolnikow (39,3%).

Wykres 9.
Opinia Polakow w kwestii dgzenia przez Polske
do neutralnosci klimatycznej w latach 2021-2024

Kwiecien/maj 2024: Obywatele Polski (4)
8.9% 14,0%

15,3%
Wrzesien 2023: Obywatele Polski (3)
27,0% 17,0% 12,0%
Wrzesien 2023: Mieszkancy woj. $lagskiego (3)
23,0% 24,0% 10,0%
Luty 2023: Obywatele Polski(2)
21,0% 17,0% 7,0%

Maj 2021: Obywatele Polski (1)

270% 21.0% 9,0%

Em Jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050
B Do2050r.

Polska powinna dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej
w swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato,
ze osiggniemy jg po 2050 r.

Polska nie powinna w ogéle dazy¢, aby osiggna¢ ten cel
Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Transformacja energetyczna..., dz. cyt., s. 4; Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Postawy wobec transformacji energetycznej, dz. cyt., s. 2; K. Obtgkowska,

A. Bartoszewicz, dz. cyt., s. 141; badanie Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS

04/05 2024.

02.4

OPINIA POLAKOW 0 SKUTKACH
ZIELONEGO £ADU

Wiekszos¢ dorostych obywateli Polski (70,2%) uwaza, ze zycie
przecietnego obywatelanaszego krajuzmienisie pod wptywem
przepisow, zakazow i nakazow, ktére bedg wprowadzane
w zwigzku z Zielonym £adem. Jest jednak czes¢ spoteczenstwa
(13,8%), ktora twierdzi, ze nie zmieni sie ono. Spora grupa nie
wie, czy polityka ta wptynie na zycie ludzi w Polsce. Szczegolnie
mocno przekonani o zmianach sa rolnicy, wsrod ktérych 90,0%
wskazato, ze Zielony tad zmieni zycie przecietnego Polaka
(w tym w sposob zdecydowany - 42,6%)(zob. wykres 10).

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy zycie przecietnego obywatela Polski zmieni sie bardzo,
czy tez nie zmieni sie w ogéle, pod wptywem przepisow,
zakazoéw i nakazéw, ktore bedg wprowadzane w zwigzku

z Zielonym tadem?

34,2%
36,0%
12,0%
B s
0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie sie zmieni
I Raczej sig zmieni
Trudno powiedzie¢

B Raczej sig nie zmieni

Bl Zdecydowanie sig nie zmieni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania
Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Ponad potowa Polakow (54,0%) uwaza, ze po wejsciu w zycie
wszystkich przepisoéw Zielonego tadu bedzie im sig osobiscie
zyto gorzej(w tym zdecydowanie gorzej - 24,9%, a raczej gorzej
- 28,9%). Zdecydowana mniejszo$¢ (17.5%) ma przekonanie, ze
polityka ta nie wptynie naich zycie prywatne. Jeszcze mnigjsza
grupa (12,5%) jest zdania, ze raczej bedzie im sig zyto lepiej,
a tylko 3,0% uwaza, ze bedzie im sig zyto zdecydowanie lepigj.
13,2% spoteczenstwa wskazuje zas, ze nie wie, jak Zielony tad
wptynie naich zycie prywatne.

Najwiecej widzacych zagrozenie w Zielonym tadzie jest wsrod
0s6b pracujgcych w rolnictwie (71,8%), w przemysle (67.5%)
i wsrod wtascicieli firm (65,4%), w tych grupach bowiem 65,0-
72,0% 0s6b uwaza, ze bedzie im sie zyto gorzej po wprowadzeniu
przepiséw tej polityki UE. Najwiecej oséb uwazajacych, ze
dzieki Zielonemu tadowi bedzie im sige zyto lepiej (raczej
lub zdecydowanie), jest wsrdéd mieszkancéw najwiekszych
aglomeracji (powyzej 400 tys. mieszkancow; 27,5%), wsrod
mieszkancow duzych miast (200-400 tys. mieszkancow;
22,2%), kadry zarzadzajgcej (menedzerowie rdznych szczebli;
23,1%) oraz emerytow (22,8%)(zob. wykres 11).

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Wigkszos¢ Polakow (60,9%) uwaza, ze po wejsciu w zycie
wszystkich przepisoéw Zielonego tadu przecietnemu Polakowi
bedzie si¢ zyto gorzej (w tym zdecydowanie gorzej - 27,9%,
a raczej gorzej - 32,9%) i w wigkszosci (83,0%) nie godza
sie na pogorszenie jakosci zycia. Zdecydowana mniejszosc
(13,8%) sadzi, ze polityka ta nie wptynie na zycie przecietnego
Polaka. O tym, ze przecietnemu obywatelowi RP bedzie sie zyto
zdecydowanie lepiej dzieki Zielonemu tadowi, przekonanych
jest tylko 2,4% oséb, a 11,5% jest zdania, ze bedzie im sie
zyto raczej lepiej. 11,5% spoteczenstwa wskazuje za$, ze nie
wie, jak Zielony tad wptynie na zycie przecigetnego Polaka.
Spoteczenstwo uwaza zatem, ze polityka ta bedzie oddziatywac
negatywnie troche mocniej na cate spoteczenstwo niz na nich
osobiscie (54,0%). O negatywnym wptywie Zielonego tadu
na jakosc zycia Polakéw najmocniej przekonani sg pracujacy
w rolnictwie (73,9%), w przemysle (72,6%), wtasciciele firm
(69,4%) i ogolnie pracujacy w sektorze prywatnym (68,1%).
0 jej pozytywnym wptywie najsilniej przekonani sg za$
mieszkancy miast o 200-400 tys. mieszkancow (29,0%),
najwiekszych aglomeracji (20,5%), kadra zarzadzajaca
(menedzerowie réznych szczebli, nie wtasciciele; 23,0%) oraz
seniorzy/emeryci(20,4%)(zob. wykresy 121 13).

Jak w Pana/i opinii bedzie sie zyto Panu/i po wejsciu w Zycie wszystkich przepisow Zielonego tadu?

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie gorzej Il Raczej lepiej

I Raczej gorzej Bl Zdecydowanie lepiej

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Jak w Pana/i opinii bedzie sie zyto przecigtnemu Polakowi po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw Zielonego +adu?

27,9% 32,9%

17,5% 125% 3,07
60% 70% 80% 90% 100%
I Bezzmian T
Trudno powiedzie¢ ‘ ~ﬁs
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(5N

13.8% 15% 2,49

0% 10% 20% 30% 40%
El Zdecydowanie gorzej B Raczej lepiej

I Raczej gorzej Bl Zdecydowanie lepiej

60% 70% 80% 90% 100%

B Bez zmian

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.



Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy godzi sie Pan/i na pogorszenie jakosci zycia?
wsrod badanych, ktérzy uwazaja, ze bedzie sie zyto gorzej przecietnemu Polakowi po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw Zielonego tadu

|

| B
Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
I 1.4% i pokolenia moich dzieci

Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie, mojego pokolenia
i pokolenia moich dzieci oraz wnukéw

o mm Nie, nie godze sie z tym catkowicie
83.0% S
Trudno powiedzie¢
5,1% /
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wiekszosc¢ Polakéw (60,0%) uwaza, ze wprowadzenie w Polsce
przepiséw Zielonego tadu przyczyni sie do zmniejszenia liczby
dobrych miejsc pracy w naszym kraju. Przeciwnego zdania,
czyli ze polityka ta przyczyni sie do zwiekszania liczby dobrych
miejsc pracy w Polsce, jest tylko 17,2% spoteczenstwa. 23,0%
nie ma za$ zdania w tej kwestii (odpowiedz: trudno powiedziec).
Najbardziej kategorycznie negatywnie widza wptyw tej polityki
na rynek pracy w Polsce rolnicy i witasciciele firm, wsrod
ktorych odpowiednio 825% i 72,6% uwaza, Ze liczba
dobrych miejsc pracy w Polsce sie zmniejszy. Wzrost
liczby dobrych miejsc pracy w Polsce dzigki Zielonemu
tadowi suponuja najmocniej seniorzy i emeryci (33,5% tych
grup)., mieszkancy najwiekszych miast® (32,6%) oraz osoby
z wyksztatceniem wyzszym (26,1%)(zob. wykres 14).

Tak, godze sie catkowicie
Tak, godze sig, jezeli to dotknie tylko mnie i mojego pokolenia

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy w Pana/i opinii wprowadzenie w Polsce przepiséw Zielonego tadu przyczyni sie do zwiekszenia,
czy do zmniejszenia liczby dobrych miejsc pracy w Polsce?

30,9% 29,0% 23,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bl 7decydowanie do zmniejszenia B Raczej do zwigkszenia Trudno powiedzie¢
I Raczej do zmniejszenia Bl Zdecydowanie do zwiekszenia

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

64 Miasta powyzej 400 tys. mieszkancéw.
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Wiekszos¢ Polakow (61,6%) obawia sie wprowadzenia
przepisow Zielonego £adu (w tym zdecydowanie - 29,8% oraz
raczej - 31,8%). Nie obawia sig ich wprowadzenia tylko 23,6%
spoteczenstwa, w tym zdecydowanie sie ich nie obawia jedynie
6.7% i raczej sie ich nie obawia 16,9%. Najbardziej obawiaja
sie ich rolnicy, wsrod ktorych 88,0% ma obawy, a 7,8% nie ma
obaw, oraz wtasciciele firm, wsrdd ktérych 78,7% ma obawy,
a 14,6% nie ma obaw. Najmniej obawiajg sie ich mieszkancy
najwiekszych polskich aglomeracji, wsréd ktérych 51,1% ma
obawy, a 38,4% nie ma obaw, oraz emeryci, wsrod ktérych
54,2% ma obawy, a 37,1% nie ma obaw (zob. wykres 15).

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy obawia sie Pan/i czy tez nie obawia wprowadzenia
przepiséw Zielonego tadu?

29,8%

31,8%

16,9%

6.7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Bl Zdecydowanie sie obawiam

I Raczej sie obawiam

Bl Raczej sie nie obawiam

Bl Zdecydowanie sie nie obawiam
Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania
Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

W badaniu ustalono poziom i wskaznik poparcia spotecznego
(dalej: WPS) dla 21szczegotowych rozwigzan, ktore majg zostac
wdrozone w ramach Zielonego tadu w panstwach UE - byty
one do kwietnia 2024 r. komunikowane jako do wprowadzenia.
Szczegotowo opinie spoteczng na ich temat przedstawiono
w tabeli 1. WPS moze przyjmowac¢ wartos¢ od +100,0% przy
petnym poparciu spotecznym danego rozwigzania, do -100,0%
przy petnym odrzuceniu spotecznym danego rozwigzania.
Wskaznik ten powstaje wedtug wzoru: WPS = Poparcie
spoteczne (zdecydowanie i raczej) - Odrzucenie spoteczne
(zdecydowanie i raczej).

WSROD OCENIONYCH ROZWIAZAN JEDYNIE 2 UZYSKALY
DODATNI WPS na poziomie powyzej btedu statystycznego,
czyli spoteczenstwo polskie popiera ich wprowadzenie. Sg to:

#1 ograniczenie 0 50% stosowania pestycydow
chemicznych do 2030 .
(WPS =+275%);

H#2 objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw
morskich ochrong prawna jako obszaréw ochrony
bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
(WPS = +17.4%).

DODATNI WPS, ALE W GRANICY BLEDU STATYSTYCZNEGO,
uzyskaty 3 rozwigzania. W rzeczywisto$ci zatem mogq by¢
one zaréwno popierane, jak i odrzucane przez spoteczenstwo.
Sato:

#1 objecie co najmniej 30% obszaru ladowego UE
ochrong prawna jako obszaru ochrony
bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
(WPS =+3,5%);

#2 ograniczenie stosowania nawozéw
0 co najmniej 20% do 2030 r.
(WPS =+1,7%);

#3 zapewnienie co najmniej 49% udziatu energii
odnawialnej w sektorze budownictwa w zuzyciu energii

koncowej w budynkach do 2030 r.
(WPS =+1,6%).
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POZOSTAXE 16 ROZWIAZAN UZYSKALO UJEMNY POZIOM WPS,
czyli spoteczenstwo polskie jest przeciwne ich wprowadzeniu
i jest to negacja silna. Najsilniej odrzucanymi rozwigzaniami
(WPS >-40,0%) sa:

H#1 natozenie na wtascicieli aut spalinowych i hybrydowych
corocznego podatku od 2026 r. (WPS = -65,5%);

H#2 zakaz sprzedazy samochoddw spalinowych od 2035 .
(WPS =-60,7%);

#3 objecie paliw kopalnych wykorzystywanych
do napedzania samochodéw i ogrzewania budynkow
indywidualnych systemem handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS 2%) od 2027 r., czyli natozenie optaty
na obywateli za emisje dwutlenku wegla
(WPS =-57,8%);

#4 zakaz zarejestrowania nowego lub dostawczego
samochodu z silnikiem spalinowym od 2035 .
(WPS =-57,1%);

#5 pobor przez UE 25% zyskoéw z systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) dotychczas
zasilajacych budzety panstw od 2026 r.

(WPS =-48,7%);

#6 natozenie granicznego podatku weglowego
pobieranego przez UE od 2026 r.
(WPS =-44,5%).

Odrzucanymi rozwigzaniami, narzucanymi w kwietniu 2024 r.
przez Zielony tad, sg takze:

#1 zakaz instalacji piecow na gaz, wegiel, pellet i olej
opatowy w nowych domach jednorodzinnych od 2030 .
(WPS =-37,7%);

H#8 zamknigcie wszystkich kopalh wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce do 2049 .
(WPS =-35,8%);

#9 nakaz wymiany wszystkich piecéw na gaz, wegiel,
pellet i olej opatowy do 2040 r.
(WPS =-35,2%);

#10 zeroemisyjnosc wszystkich budynkow mieszkalnych
poddawanych gruntownym remontom od 2032 r.
(WPS =-25,0%);

#11 zeroemisyjnos$¢ budynkow uzytecznosci publicznej
0d 2026 r.
(WPS =-24,2%);

#12 Klasa energetyczna D wszystkich budynkéw
mieszkalnych od 2033 r.
(WPS =-22,0%);

#13 zeroemisyjnos¢ wszystkich nowych budynkéw od 2028 r.
(WPS =-21,5%);

#14 Klasa energetyczna E wszystkich budynkow
mieszkalnych od 2030 r.
(WPS=-20,3%);

#15 zakaz instalacji w nowych budynkach nalezacych
do skarbu panstwa i samorzadéw piecow na gaz, wegiel,
pellet i olej opatowy od 2028 r.
(WPS =-18,5%);

#16 objecie co najmniej 25% gruntéw rolnych rolnictwem
ekologicznym do 2030 r.
(WPS =-16,4%).

Wskaznik poparcia spotecznego
wyliczony jako $rednia z ocen 21
rozwigzan wynosi

-25,7%

czyli Polacy s3 PRZECIWNI
polityce Zielonego tadu A
w jej formie (.

w kwietniu 2024 r.

65 Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji.
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Tabela 1. Poziomy i wskazniki poparcia spotecznego (WPS) 21 szczegdtowych rozwiazan polityki UE Zielony tad

Prosze powiedzie¢, czy popiera, czy tez nie popiera Pan/i wprowadzenia tych przepisow

na skali od zdecydowanie nie popieram, do zdecydowanie popieram Wskaznik Poparcia

Spot
Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Po(vi%zsr;ego

nie popieram nie popieram popieram popieram

Pobor przez Unig Europejska 25% zyskow z systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) dotychczas zasilajacych budzety panstw od 2026 r.

# 371% 210% 20,5% 127% 27%
Natozenie granicznego podatku weglowego pobieranego przez Unig Europejska od 2026 r.
2 39,7% 23,9% 17,3% 14,7% 4,4%
Natozenie na wtascicieli aut spalinowych i hybrydowych corocznego podatku od 2026 r.
#s 57,6% 20,1% 100% 9,4% 2.9%
Zeroemisyjnos¢ budynkéw uzytecznosci publicznej od 2026 r.
#h 32,4% 20,9% 174% 19,1% 10,2%
Objecie paliw kopalnych wykorzystywanych do napedzania samochodow i ogrzewania indywidualnych budynkow systemem handlu uprawnieniami
#5 do emisji (EU ETS 2) od 2027 r., czyli natoZenie optaty na obywateli za emisjg CO,.
49,6% 22,7% 13,3% 3% 3.2%
Zeroemisyjnos¢ wszystkich nowych budynkéw od 2028 r.
#6 33,4% 17,7% 19,2% 19,6% 10,0%
Zeroemisyjnos¢ wszystkich budynkéw mieszkalnych poddawanych gruntownym remontom od 2032 r.
# 33,0% 200% 19.1% 19,6% 8,4%
Klasa energetyczna E wszystkich budynkéw mieszkalnych od 2030 r.
8 29,7% 18,0% 24,8% 20,8% 6.6%
Klasa energetyczna D wszystkich budynkéw mieszkalnych od 2033 r.
#9 28,1% 18,6% 28,7% 19,1% 55%
Zapewnienie co najmniej 49% udziatu energii odnawialnej w sektorze budownictwa w zuzyciu energii koncowej w budynkach do 2030 .
#0 27% 16,0% 23,0% 276% 7%
Zakaz instalacji w nowych budynkach nalezacych do skarbu panstwa i samorzadéw piecéw na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy od 2028 r.
i 32,5% 18,8% 16.0% 18,2% 14,6%
Zakaz instalacji piecéw na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy w nowych domach jednorodzinnych od 2030 r.
e 38,9% 23,7% 12,4% 15.3% 9,6%
Nakaz wymiany wszystkich piecow na gaz, wegiel, pellet i olej opatowy do 2040 r.
s 40,6% 20,8% 12,4% 16,4% 9,8%
Zakaz sprzedazy samochodow spalinowych od 2035 r.
i 54,6% 205% 10,5% 91% 53%
Zakaz zarejestrowania nowego lub dostawczego samochodu z silnikiem spalinowym od 2035 r.
#o 52,0% 202% 127% 10,6% 4,5%
Objecie co najmniej 25% gruntéw rolnych rolnictwem ekologicznym do 2030 r.
#6 29,8% 19,3% 18,2% 26% 1%
Ograniczenie stosowania nawozow o co najmniej 20% do 2030 r.
i 20% 18,0% 20,4% 26,9% 13,7%
Ograniczenie 0 50% stosowania pestycydéw chemicznych do 2030 r.
18 161% 9% 16,6% 311% 24,3%
Objecie co najmniej 30% terenu ladowego UE ochrong prawna jako obszardéw ochrony bioroznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
9 26% 14,5% 2,3% 24,7% 15,0%
Objecie co najmniej 30% unijnych obszaréw morskich ochrong prawng jako obszaréw ochrony bioréznorodnosci w ramach sieci Natura do 2030 r.
#20 175% 12,6% 22,4% 29,7% 179%
Zamkniecie wszystkich kopali wegla kamiennego i brunatnego w Polsce do 2049 r.
#2l 40,2% 202% 15,0% 12,0% 12,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.



Ponad potowa Polakéw (54,0%) uwaza, ze polityka Zielonego
kadu jest istotna dla spoteczenstwa polskiego, ale az 23,4%
nie uwaza jej za istotng, a 22,7% nie ma zdania w kwestii jej
istotnosci. Jej wage najbardziej zauwazajg rolnicy (65,0%
wskazan na jej istotno$c), kadra zarzadzajgca (67,0% wskazan
na jej istotnos¢) i specjalisci (65,2% wskazan na jej istotnosc)
(zob. wykres 16).

Tylko 3.3% dorostych obywateli RP popiera w petni polityke
UE Zielony tad. Najwigksza cze$¢ polskiego spoteczenstwa,
bo 42,9%, postuluje zas$ wprowadzenie w niej istotnych zmian,
a 34,9% uwaza, ze nalezy ja catkowicie odrzucic. Istnieje takze
grupa o wielkosci 19,0% spoteczenstwa, bedaca zdania, ze

Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

4

powinno sie wprowadzi¢ w niej niewielkie zmiany. Najmniej
0s6b popierajacych Zielony tad w petni jest wsrdd pracownikow
przemystu - poparcie 0,0% (w badaniu nie zidentyfikowano
ani jednej takiej osoby). Nastepnie najnizsze poparcie
jest w transporcie - 1,7% popierajgcych w petni, jak réwniez
w rolnictwie - poparcie 2,1%. Wsrod rolnikéw i pracownikow
sektora transportu sg najwyzsze odsetki 0sdb uwazajacych, ze
polityka ta powinna zosta¢ catkowicie odrzucona(odpowiednio
§11% 1 41,3%). Wsrod pracownikéw przemystu ponad potowa
(52,0%) uwaza, ze powinny zosta¢ w niej wprowadzone istotne
zmiany, i jest to grupa, w ktorej istnieje wiekszo$¢ o tym wtasnie
zdaniu (zob. wykres 17).

Czy w Pana/i opinii polityka Unii Europejskiej o nazwie Zielony tad jest istotna dla spoteczenstwa polskiego?

10,8% 12,6%

0% 10% 20% 30% 40%
Bl Zdecydowanie nie B Raczej tak

B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

33,5% 20,5%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy popiera Pan/i polityke Komisji Europejskiej o nazwie Zielony £ad w jej obecnej formie, czy tez uwaza Pan/i,

iz powinny zostac¢ wprowadzone w niej zmiany?

3,3% 19,0% 42,9%

34,9%

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Popieram jg w petni
Bl Powinny zosta¢ wprowadzone w niej niewielkie zmiany

60% 70% 80% 90% 100%

I Powinny zosta¢ wprowadzone w niej istotne zmiany
Bl Powinna ona zostac¢ catkowicie odrzucona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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02.6

POLACY 0 SPRZECIWIE
WOBEC ZIELONEGO £ADU

Wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego (64,4%) na przetomie
kwietnia i maja 2024 r. popierata protest prowadzony przez
rolnikéw przeciw Zielonemu tadowi. Nie popierato go za$
24,8% spoteczenstwa. Nie miat zas zdania w jego sprawie

bardzo maty odsetek dorostych, tj. 10,8% (zob. wykres 18).
Najwyzsze poparcie tego protestu byto wsrad rolnikow (87,5%),
wiascicieli firm (73,1%) i pracownikéw fizycznych (71,6%).
Najnizsze poparcie za$ zidentyfikowano wsrod mieszkancow
najwiekszych aglomeracji (52,6%) .

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Ponad potowa (56,5%) spoteczenstwa polskiego opowiada
sie za przeprowadzeniem w Polsce referendum dotyczacego
zobowigzania rzadu, parlamentu i prezydenta RP do podjecia
dziatan w celu catkowitego odrzucenia polityki Zielonego
tadu. Zdecydowane poparcie dla takiego referendum wyraza
33.1% dorostych obywateli, a 23,4% jest raczej za jego
przeprowadzeniem. Przeciwnych jego organizacji jest 26,4%
Polakow (w tym w sposob zdecydowany - 12,5%, a 13,9% jest
raczej przeciwnych) (zob. wykres 19). Najwyzsze poparcie dla
inicjatywy referendum jest wsrad rolnikéw (71,2%), wérod osob
pracujgcych w przemysle (65,7%) i w budownictwie (67,6 %), ale
rowniez jest wysokie wérod pracownikéw biurowych (62,3%).
Najwiecej przeciwnikow referendum jest wsrod emerytow
(45,0%; jedyna grupa, w ktdrej przeciwnikow jest wiecej niz
zwolennikow), seniorow (44,1%), mieszkancéw najwigkszych
aglomeracji (43,6%) oraz os6b z wyksztatceniem wyzszym
(39,7%).

Czy popiera, czy tez nie popiera, Pan/i aktualnie prowadzony przez rolnikéw strajk przeciw Zielonemu £adowi?

1,3% 13,5% 23,1%

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie nie popieram W Raczej popieram

Il Raczej nie popieram

Bl Zdecydowanie popieram

41,3%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

Czy w Polsce powinno odby¢ sie referendum dotyczgce zobowiqzania Rzqdu, Parlamentu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do podjecia dziatan w celu catkowitego odrzucenia polityki Unii Europejskiej o nazwie Zielony £ad?

12,5% 13.9%

0% 10% 20% 30% 40%

Bl Zdecydowanie nie Il Raczej tak

Il Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

23,4% 331%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Wiekszo$¢ obywateli RP, bo 82,9%, jest przeciwko likwidacji
panstwa Rzeczpospolita Polska przez wtaczenie jego
terytorium i ludnosci do europejskiego panstwa federalnego,
ktére nazwa¢ mozna Federalna Unia Europejska lub Stany
Zjednoczone Europy®, ze stolica w Brukseli.

W badaniu zidentyfikowano jednak malenka grupe, bo 2,9%
spoteczenstwa, ktora opowiada sie za likwidacjg panstwa
polskiego, oraz sporg grupe, liczaca bowiem 14,3% dorostych,
ktora nie ma zdania w tej kwestii (odpowiedz ,trudno
powiedziec¢")(zob. wykres 20).

Przekonanie o tym, ze RP nie powinna zosta¢ zlikwidowana,
rosnie wraz z wiekiem respondentow. W$rod oséb we wczesnej
dorostosci(18-29 lat) przekonanych do tego pogladu jest 75,2 %
z nich, wsrod osob w éredniej dorostosci (30-44 lata) - 78,5%,
wsrod dojrzatych dorostych (45-64 lata) - 84,2%, a wsrad
seniorow - 91,0%. Zwigzane jest to ze wzrostem jasnosci opinii
w tej sprawie mierzonym spadkiem odsetkéw odpowiedzi

Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie:

43

Ltrudno powiedzie¢”. W najmtodszej grupie wiekowej zgtoszono
21,9% odpowiedzi ,trudno powiedziec¢”, w grupie 30-44 lata -
18,9%, w grupie 45-64 lata - 12,7%, a wérdd senioréw - jedynie
55%. Najwigkszymi patriotami i/lub realistami $wiadomymi
korzy$ci z wtasnego panstwa narodowego sg transportowcy
(90,5% przeciwnikow likwidacji panstwa polskiego), emeryci
(89,4% przeciwnikow likwidacji panstwa polskiego), rolnicy
(89,0% przeciwnikow likwidacji panstwa polskiego) oraz
wiasciciele firm (87.9% przeciwnikéw likwidacji panstwa
polskiego), w przeciwienstwie do pracownikéw ustug i handlu
(77,2% przeciwnikow likwidacji paristwa polskiego).

Wieksza cze$¢ Polakdw jest za pozostaniem Polski w UE.
W przeprowadzonym badaniu na przetomie kwietnia i maja
2024 r. odsetek popierajacych cztonkostwo wyniost jednak
tylko 63,1%, a odsetek spoteczenstwa opowiadajacy sie za
opuszczeniem UE przez RP wyniost az 22,4% (zob. wykres 21).
Rok 2024 to drastyczny spadek poparcia dla cztonkostwa Polski
w UE. Juz badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
z marca 2024 r. wskazaty na wzrost odsetka przeciwnikow
cztonkostwa Polski w UE - byto to 17.0% spoteczenstwa,
gdy tymczasem w 2023 r. byto to 10,0%, a w 2022 r. tylko
50%. Obecnie odsetek zwolennikow pozostania Polski
w UE jest najnizszy od momentu wejscia naszego kraju do tej
organizacji¥, a odsetek przeciwnikéw na poziomie referendum
akcesyjnego z 2003 .58

Przeprowadzone badanie ujawnia, Ze  najwiekszymi
zwolennikami pozostania Polski w UE sg seniorzy (81,0%
przeciwnikow opuszczenia UE przez RP; 13,7% zwolennikéw

Czy jest Pan/i za likwidacjq panstwa Rzeczpospolita Polska poprzez wtgczenie jego terytorium i ludnosci

do Federalnej Unii Europejskiej ze stolicq w Brukseli?

68,9% 14,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Bl Zdecydowanie nie B Raczej tak

B Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

1,0%

60% 70% 80% 90% 100%

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

66 Por. Movimento Federalista Europeo, E tempo di fare gli Stati Uniti d'Europa, https://www.mfe.it/port/, dostep: 18.06.2024.

67 Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej po rozszerzeniu tej organizacji, Komunikat z badari BS/92/2004,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_092_04.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 2; Centrum Badania Opinii Spotecznej, 20 lat cztonkostwa Polski w UE,
Komunikat z badan nr 43/2024, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_043_24.PDF, dostep: 18.06.2024, s. 3.

68 Wynik referendum: 77,45% TAK; 22,55% NIE. Frekwencja: 58,85%. Zrédto: Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r. o wyniku
ogdlnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystqpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,

Dz.U. Nr 103, poz. 953.
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opuszczenia UE przez RP) i mieszkaficy najwiekszych
aglomeracji (80,5% przeciwnikow opuszczenia UE przez RP;
12,6% zwolennikéw opuszczenia UE przez RP). Najwigkszymi
zwolennikami opuszczenia UE przez Polske sa Polacy pracujacy
w budownictwie (42,3% przeciwnych opuszczeniu UE przez
RP; 32,9% zwolennikow opuszczenia UE przez RP) oraz osoby
w wieku 30-44 lata (52,8% przeciwnych opuszczeniu UE przez
RP; 28,1% zwolennikow opuszczenia UE przez RP). Rolnicy
sg zwolennikami pozostania Polski w UE, 65,0% z nich jest
bowiem zwolennikami pozostania Polski w UE, a 21,7% jest
zwolennikami opuszczenia UE przez RP. Osoby pracujace
w przemy$le podobnie - ws$réd pracujgcych w przemysle
zwolennikow pozostania Polski w UE jest 62,5%, a zwolennikow
opuszczenia UE przez RP-18,2%.

Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Czy jest Pan/i za opuszczeniem przez Rzeczpospolitqg Polskq Unii Europejskiej?

42,5% 20,5% [VAVA 12,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Il Zdecydowanie nie W Raczej tak Trudno powiedzie¢
Bl Raczej nie Bl Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtgkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

Wykres 22. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Polacy popieraja model UE jako wspdlnoty suwerennych
Ktory model Unii Europejskiej Pan/i popiera? panstw i narodéw, czyli UE jako Europy Ojczyzn. Poparcie dla
Europy Ojczyzn w polskim spoteczenstwie wynosi 62,2%.

62,2% Jednak 11,5% spoteczenstwa popiera model UE jako panstwa

federalnego, czyli sktadajgceqgo sie z mniejszych podmiotow -

11,5% nazywanych krajami, landami, stanami - majacych czesciowo

odrebne ustroje i obowigzujacy system prawny (federalna UE).

Minimalne, bo na poziomie 3,2%, jest poparcie dla modelu UE

1.8% jako panstwa unitarnego, czyli jednolitego, majacego takie

samo prawo, ustroj i administracje w obrebie granic (unitarna

UE). Czes$¢ spoteczenstwa deklaruje sie jako w ogdle przeciwna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% UE (11,8%). Ponadto 11,3% dorostych nie ma zdania w kwestii
preferowanego modelu UE (zob. wykres 22).
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Bl Unia Europejska jako wspdlnota suwerennych panstw
Bl Unia Europejska jako panstwo federalne (czyli sktadajace sie

z mniejszych podmiotéw, nazywanych krajami, landami, stanami,
majacych czesSciowo odrebne ustroje i obowigzujacy system
prawny)
B Unia Europejska jako panstwo unitarne (czyli jednolite, majace <
takie samo prawo, ustroj i administracje w obrebie granic)
Il Jestem w ogdle przeciwny/a Unii Europejskiej \
Trudno powiedzie¢
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.
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Wraz ze wzrostem wyksztatcenia ro$nie przejrzysto$¢ opinii
w zakresie popieranego modelu UE i spada odrzucanie UE.
Wsrod osab z wyksztatceniem wyzszym zdania w tej kwestii
nie ma tylko 2,7% o0sdb, UE jest odrzucana przez 7,4% 0séb,
72,.3% popiera za$ model UE jako Europy Ojczyzn, 16,1%
deklaruje sie jako zwolennicy federalizacji UE, a tylko 14%
akceptuje przemiane UE w panstwo unitarne. Ws$roéd oséb
z wyksztalceniem s$rednim opinii w tej kwestii nie ma
1,6%, a UE jest odrzucana przez 12,2% oséb. Wsrdd osob
z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym za$ 174%
nie ma zdania w kwestii preferowanego modelu UE, a 14,5%
odrzuca UE w ogole. Wszystkie grupy - bez wzgledu na
wyksztatcenie - preferujg najczesciej model UE jako Europy
Ojczyzn, czyli jako wspoélnote suwerennych panstw i narodéw
(zob. tabela 2).

Polacy o Europejskim Zielonym tadzie i przysztosci Rzeczypospolitej Polskiej

Wysokie poparcie dla modelu federalnej UE zidentyfikowano
wsrod wtascicieli firm (24,4%), cho¢ wigkszo$¢ z nich jednak
preferuje UE jako Europe Ojczyzn (58,6%). Wsréd osdb
pracujacych w przemysle preferencje sg nastepujace: UE jako
Europa Ojczyzn - 59,8%, federalna UE - 15,1%, unitarna UE -
5,2%, odrzucenie UE -10,2%, trudno powiedzie¢ - 9,8%. Wsrod
0s6b pracujacych w rolnictwie preferencje sg nastepujace:
UE jako Europa Ojczyzn - 61,0%, federalna UE - 15,5%, unitarna
UE - 0.8%, odrzucenie UE - 13,6%, trudno powiedzie¢ - 9,1%

(zob. tabela 2).
¥ ~
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Tabela 2. Poparcie dla réznych modeli UE w grupach demograficznych oraz wedtug aktywnosci zawodowej i sektora zatrudnienia

Unia Europejska

Ktory model Unii Europejskiej Pan/i popiera?

Unia Europejska

Unia Europejska Jestem w ogole

jako wspdlnota . . . ! . Trudno
jako panstwo jako panstwo przeciwny/a S
suwerennych ) h b . i powiedzie¢
. . . federalne unitarne Unii Europejskiej
panstw i narodow
AKTYWNI ZAWODOWO - SEKTOR ZATRUDNIENIA
SEKTOR PUBLICZNY:
urzedy, instytucje publiczne, publiczna
edukacja i szkolnictwo wyzsze, stuzba 61,0% 15,7% 4,0% 9,0% 10,2%
zdrowia, opieka spoteczna, kultura, sady,
prokuratura, stuzby mundurowe itd.
PRZEMYSk:
przemyst, produkcja, przetworstwo, 59,8% 151% 52% 10.2% 9.8%
wytwarzanie, gérnictwo i wydobywanie
ROLNICTWO: o o o . o
rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo, rybactwo 61.0% 15,5% 0.8% 13,6% 91%
BUDOWNICTWO 54,1% 11% 25% 22,1% 13.6%
TRANSPORT:
transport, gospodarka magazynowa, handel o o o . o
pojazdami samochodowymi i ustugi zwigzane 48,5% 176% 0.0% 15,9% 18,0%
z nimi (np. naprawa)
USEUGI | HANDEL
(inne niz zwigzane z pojazdami 59,4% 13.6% 57% 9,5% 1.9%
samochodowymi)
AKTYWNI ZAWODOWO - STANOWISKO

WEASCICIEL 58,6% 24,4% 1,6% 10,0% 5.3%
KADRA ZARZADZAJACA o o o o o
(prezes, dyrektor, menedzer, kierownik) 69.2% 14.0% 0.3% 9.7% 6.1%
SPECJALISTA/SPECJALISTKA o o o o o
(niezarzadzajacy praca innych) 68,6% 15.3% 3.8% 8.8% 3.6%
PRACOWNIK BIUROWY/ o o o o o
PRACOWNICZKA BIUROWA 65,6% 12,3% 1.9% 7% 8.6%
PRACOWNIK FIZYCZNY/ 46,7% 91% 7,6% 14,0% 22,6%

PRACOWNICZKA FIZYCZNA

‘%

'i
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Ktéry model Unii Europejskiej Pan/i popiera?

Unia Europejska

. ; Unia Europejska Unia Europejska Jestem w ogdle
jako wspdlnota . A . A . Trudno
jako panstwo jako panstwo przeciwny/a N
suwerennych federalne? : b Unii E skiei powiedzie¢
pafistw | narodow ederalne unitarne nii Europejskiej
BIERNI ZAWODOWO
JESTEM NA EMERYTURZE ARVA 10,9% 0.7% 1.2% 6.1%
PRACA ZAROBKOWA
PRACUJE ZAROBKOWO 58,6% 14,2% 4,2% N3% 1,6%
NIE PRACUJE ZAROBKOWO 66,5% 8,3% 19% 12,3% N1%
GRUPY WIEKOWE
18-29 LAT 66,1% 55% 59% 9,7% 12,8%
30-44 LATA 50,4% 15,2% 4,7% 141% 15,7%
45-64 LATA 63,8% N4% 2,3% 7% 10,.9%
65 LAT | WIECEJ 8% N1% 0,8% 10,5% 58%
GRUPY WEDLUG WYKSZTALCENIA
PODSTAWOWE/ZAWODOWE 53.3% 9,0% 57% 14,5% 17.4%
SREDNIE 63,6% 10,6% 2,0% 12,2% 11,6%
WYZSZE 72,3% 16,1% 14% T4% 2,7%

GRUPY WEDLUG KLASY (WIELKOSCI) MIEJSCOWOSCI ZAMIESZKANIA

WIES 59,8% 9.9% 22% 12,3% 15,9%
MIASTO do 20 tys. mieszkancow 62.1% 10,0% 4,3% 13.5% 10,2%
MIASTO od 20 do 100 tys. mieszkancow 65,2% 8,6% 3,7% 10,5% 12.0%
MIASTO od 100 do 200 tys. mieszkancow 61,5% 14,5% 3,5% 12,3% 8,3%
MIASTO od 200 do 400 tys. mieszkancow 4% 53% 6.0% 14,3% 3.0%
MIASTO powyzej 400 tys. mieszkancow 62,5% 21.8% 3.0% 9.0% 3,7%

a) Tj. sktadajgce sie z mnigjszych podmiotdéw, nazywanych krajami, landami, stanami, majgcych czgsciowo odrgbne ustroje oraz obowiqzujgcy system prawny.

b) Tj. jednolite, majqce takie samo prawo, ustrdj i administracje w obrebie granic.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania Obtqkowska&Bartoszewicz&PBS 04/05 2024.

&e.};‘ xx
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PODSUMOWANIE

KE na swojej stronie internetowej komunikuje obywatelom
panstw cztonkowskich, ze ,w unijnym prawie o klimacie
zobowiazalisSmy sie w sposob wiazacy, ze uczynimy Europe
pierwszym na $wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu”
oraz ze ,pokazuje to, ze Europa dotrzymuje obietnic,
w ktérych zobowigzata sie wobec obywateli i partnerow
miedzynarodowych, ze bedzie przewodzi¢ dziataniom
w dziedzinie klimatu i kierowac transformacja ekologiczna tak,
by przynosita ona korzysci ludziom i przedsigbiorstwom™®.
Uwazny Czytelnik zapyta, co to znaczy .zobowiazalismy sig”,
kto sie zobowigzat, a takze kiedy, w jakim akcie, obywatele
zobowiazali kogokolwiek do realizacji tej polityki. Zapyta tez,
co znaczy ,Europa’, ktora ,dotrzymuje obietnic [...] wobec
obywateli i partneréw miedzynarodowych™? Czy Europa to
KE i Parlament Europejski? Czy Europa nie sg obywatele
panstw europejskich? KE w dalszej czesci swojej internetowej
enuncjacji informuje, ze to rzady panstw cztonkowskich
UE zobowigzaty sie do przeksztatcenia Europy w pierwszy
kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. oraz ze w UE
Lobowigzujg teraz prawnie wigzace cele klimatyczne
obejmujgce wszystkie najwazniejsze sektory gospodarki”.
Wskazuje, ze celem tej polityki jest transformacja zaréwno
gospodarki, jak i spoteczenstwa. Znow uwazny Czytelnik
zapyta: w co mamy jako spoteczenstwa sie przetransformowac
i kto o tym decyduje?

Zrealizowane badanie opinii spotecznej, ktorego wyniki
zreferowano w niniejszym opracowaniu, jest dowodem na
to, ze spoteczenstwo polskie nie daje mandatu politykom
i urzednikom do wdrazania polityki Europejskiego Zielonego
tadu. Polityka tamoze by¢ oczywiscie przez wtadze wymuszona
na spoteczenstwach i przedsiebiorstwach - panstwa dysponuja
bowiem monopolem na przymus, ale wtedy bedzie ona
dowodem na to, ze UE nie realizuje zasad demokracji, lecz jest
systemem autokratycznym. Aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym i urzeczywistnic demokracje substancjalna,
polscy politycy powinni dazy¢ do istotnych zmian w polityce UE
o nazwie Europejski Zielony £ad lub catkowitego jej odrzucenia
przez Polske. Jesli tak nie postapia, bedzie to oznaczato, ze
realizujg autokratyczny, a nie demokratyczny wzor rzadow,
i ze stojg przeciwko suwerenowi.

Przeprowadzone badanie pokazato takze, ze Polacy sa
zwolennikami przeprowadzenia ogolnokrajowego referendum
w sprawie polityki Europejskiego Zielonego tadu. Poparcie
Polakéw dla referendum nalezy jest dobrze: interpretowac jako
afirmacje spoteczenstwa demokracji oraz pragnienie
podmiotowosci w polityce. Wiemy tez, jaki model UE jest przez
nich akceptowany. Modelem tym jest Europa Ojczyzn. Politycy
wiasnie wybrani na europarlamentarzystow nie powinni
dziatac za plecami spoteczenstwa polskiego, bez informowania
i zgody suwerena urzeczywistniajac federalizacje UE zgodnie
z Manifestem z Ventotene™. Przeprowadzone badanie jasno
uwidacznia, jakie jest oczekiwanie spoteczne, a politycy nie
majg mandatu, aby postepowac tak, jak partia komunistyczna
zgodnie ze wskazaniem Leonida Brezniewa™ by ideaty
garstki komunistow przeksztatcic w gtebokie przekonanie
i norme postepowania milionéw ludzi wszystkich narodéw
i narodowosci.

o ~ |
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69 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego adu,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl, dostep: 3.06.2024.

70 Tamze.
71 Por. (Manifest z Ventotene), Ventotene 1941.

72 Por. L. Brezniew, Leninowskg drogg, Warszawa 1973.
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dr hab. prof. UW Ryszard Piotrowski
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego Ve % é

Europejski Zielony fad to komunikat Komisji Europejskiej
~ AN (dalej: KE) z dnia 11 grudnia 2019 r.®, w ktérym Unia
Europejska zobowigzata sie .do zmniejszenia emisji netto
gazéw cieplarnianych w catej gospodarce Unii o co najmniej

73

74

75

76

55% do 2030 r. w stosunku do pozioméw z 1990 r."7“.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady ; ; ; )
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego W komunikacie tym KE .przedstawita nowa strategie na rzecz
i Komitetu Regionow - Europejski Zielony ad, Bruksela, . .
dnia T1.12.2019 ., COM(2019) 640 finl, wzrostu gospodarczego majacg na celu przeksztatcenie
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar: Unii w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo, ktdrego
b828d165-1c22-11ea-8¢1f-0Taa75ed71a1.0016.02/ Lt beda! b d
DOC_1&format=PDF, dostep: 9.08.2024. gospodarka edzie nowoczesna, Zasobooszczeana
Tak w motywie 2 preambuty dyrektywy Parlamentu i konkurencyjna i w ktorym w 2050 r. nie bedzie emis;ji
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia tt . e h t d Podzi
2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw, NELOR]aZOWRCEERINTIANYEIRE W20 SIRYUSHUUEICZYRDECZIC
Dz. Urz. UE L 7 8.05.2024, dalej: dyrektywa 2024/1275. oddzielony od wykorzystania zasobow™. Podstawa
Tak w motywie 2 preambuty rozporzqdzenia Parlamentu s L . . . s s
Europejskiego | Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwea Europejskiego Zielonego tadu jest przekonanie, ze: ,Dzieki w
2021r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia petni funkcjonalnej i stabilnej unii energetycznej Unia stanie
neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzqdzen (WE) A b i d led o G
nr 401/3009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Si¢ obszarem przodujaCym pod wzgigaem Innowacyjnosci,
%Q%ﬁ 9UEL24329.O7.2027, s. 1-17, dalej: rozporzqdzenie inwestycji, wzrostu gospodarczego oraz rozwoju spoteczno-
Tak w motywie 4 preambuty rozporzqdzenia Parlamentu _QOSPOdarCZEgO' a przez to dObrym prZyHadem’ Jak dazeme
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia T1 grudnia 2018 do ambitnych celéw dotyczacych tagodzenia zmian klimatu

r. w sprawie zarzqdzania unig energetycznq i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzeri Parlamentu

jest powigzane ze S$rodkami wspierania innowacyjnosci,

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, inwestycji i wzrostu'™.
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/
70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektywy Rady 2009/118/WE i (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 328z 21.12.2018, s. 1-77.
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Opinia o0 zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego adu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Komunikat KE nie nalezy do aktow prawnych UE wymienionych
w art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
Jednakze zasadnicze rozwigzania Europejskiego Zielonego
tadu zostaty zawarte w rozporzadzeniach i dyrektywach,
bedacych czescia prawa europejskiego, ktére musi by¢ zgodne
z Konstytucjg RP?® - najwyzszym prawem Rzeczypospolitej™.

Zaréwno koncepcja Europejskiego Zielonego adu, jak i stuzace
do jej realizacji istotne rozwiazania szczegdtowe sa niezgodne
z postanowieniami Konstytucji RP w zakresie wskazanym
W niniejszej opinii.

Yooy
‘y’%‘g

W mysl art. 1 Konstytucji RP Rzeczpospolita jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli, co oznacza odrzucenie
kolektywistycznej wizji panstwa i akceptacje wizji
indywidualistycznej, wykluczajacej prymat panstwa wobec
jednostki, zaktadajacy ignorowanie jej dobra przez wtadze
panstwowe. Takie rozumienie dobra wspolnego wyklucza takze
ignorowanie praw mniejszosci i narzucanie odgornej wizji
dobra wspdlnego, egzekwowanej przy zastosowaniu przymusu
panstwowego (art. 34 dyrektywy 2024/1275 przewiduje, ze kary
za jej niestosowanie ,muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace™), co jest cechg charakterystyczng rozwigzan
Europejskiego Zielonego tadu.

Art. 1 Konstytucji RP wyklucza radykalng zmiane spoteczna,
majaca w istocie rewolucyjny charakter, wtasciwy koncepcji
Europejskiego  Zielonego  tadu, ktérego zatozeniem
jest .przeksztatcenie Unii w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo” niezaleznie od ceny, ktérg ma ono za to
zaptaci¢, i niezaleznie od jego stosunku do tempa tego
przeksztatcenia oraz mozliwosci ,oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobéw™. Koncepcja ta

jest bezalternatywna, poniewaz jest oparta na .najlepszej
dostepnej wiedzy naukowej’, ktdra zapewnia Europejski
Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu®.

Ponadto art. 1 Konstytucji RP wyklucza przymusowa realizacje
projektu przebudowy spoteczenstwa, oparta na jedynie
stusznej, naukowo uzasadnionej koncepcji, wedle ktorej
Jnalezy szybko zintensyfikowa¢ dziatania w dziedzinie klimatu
i kontynuowac przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu®,
poniewaz istnieje ,pilna potrzeba zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych w budynkach oraz przyspieszenia wysitkow na
rzecz dekarbonizacji i elektryfikacji zuzycia przez nie energii*®.

Koncepcja odgornie wymuszonej i bezalternatywnej, naukowo
uzasadnionej przebudowy spoteczenstwa i gospodarki jest nie
do pogodzeniaz art. 1Konstytucji RP takze ze wzgledu na art. 30
tego aktu prawnego, w mysl ktorego przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka jest zrodtem praw i wolnosci cztowieka.
W orzecznictwie TK wyrazono przekonanie, ze: ,Nigdy ochrona
interesu wspolnego, nawet najbardziej ewidentnego, nie
moze przybiera¢ postaci, ktéra polegataby na naruszeniu
niezbywalnej godnosci cztowieka™®.

Niektore rozwigzania w ramach Europejskiego Zielonego
tadu, odzwierciedlajace jego koncepcje, sg zaprzeczeniem
tej zasady. Wymuszanie majacej nastapi¢ w krotkim czasie
radykalnej zmiany sposobu zycia uksztattowanego w rezultacie
wielowiekowych  doswiadczen, obcigzajacej  obywateli
nieoczekiwanymi kosztami i obowigzkami administracyjnymi,
jest nie do pogodzenia z art. 1 Konstytucji RP. Uznanie, ze:
JZasada «efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim» jest
nadrzedng zasada, ktéra powinna by¢ brana pod uwage we
wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny,
na wszystkich poziomach, nadaje jej uniwersalny charakter,
sprowadzajgcy immanentne ryzyko zagrozenia dobra
wspolnego.

77 Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.

78 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
79 Por. zwtaszcza uzasadnienia wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 11 maja 2005 r. (K 18/04, OTK ZU 5A/2005 poz. 49) oraz z dnia 24 listopada 2010 r.
(K 32/09, OTK ZU 9A/2010, poz. 108). Por. takze przyktadowo L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2023, s. 149.

80 Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Europejski Zielony +ad,

dok. cyt.
81 Por. rozporzgdzenie 2021/1119.
82 ak wart. 12 rozporzgdzenia 2021/1119.
83 Por. motyw 3 preambuty rozporzgdzenia 2021/1119.
84 Por. motyw 32 preambuty rozporzgdzenia 2021/1119.

85 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 marca 2006 ., K 17/05, OTK ZU 3A/2008, poz. 30.

86 Tak w motywie 38 preambuty rozporzgdzenia 2021/1119.
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Istotne  postanowienia Europejskiego Zielonego +tadu
sg niezgodne z art. 2 Konstytucji RP, w mysl ktdrego
Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Dotyczy to tych przepisow dyrektywy 2024/1275, ktérych
zastosowanie moze - w przypadku renowacji istniejacych
budynkoéw - prowadzi¢ do sytuacji wymagajacej podejmowania
przez panstwo ,$rodkéw zapobiegajacych eksmisjom z powodu
renowacji'¥. A zatem realizacja rzeczonej dyrektywy moze
doprowadzi¢ do tego, ze mieszkancy domu wybudowanego
przez ich przodkéw i utrzymywanego przez lata wtasnym
wysitkiem moga sie znalez¢ w ,trudnej sytuacji ze wzgledu na
,rosngce ceny energii, poniewaz wydajg wieksza cze$¢ swojego
budZetu na produkty energetyczne"®, a przez to nie sg w stanie
sfinansowac¢ renowacji. Moga tez nie sprosta¢ koniecznosci
zaptacenia ewentualnych kar, przewidzianych w art. 34 tej
dyrektywy, z ktorej wynika, ze eksmisja w ich przypadku nie
jest wykluczona, a panstwo powinno jej zapobiega¢. Trudno
uzna¢ tego rodzaju konsekwencje dyrektywy za zgodne
z zasada sprawiedliwosci spotecznej, a tym samym z zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

W orzecznictwie TK wyrazono przekonanie, ze: ,W ujeciu
polskiej ustawy zasadniczej sprawiedliwo$¢ spoteczna jest
tez celem, ktory ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo
prawne. Taki witasnie model demokratycznego panstwa
prawnego przyjeta Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Nie
jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktdre nie
realizuje idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako
dazenie do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych
i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych,
niepopartych  obiektywnymi ~ wymogami i  kryteriami
przywilejow dla wybranych grup obywateli. Wystowiona
w preambule sprawiedliwo$¢ stata sie obok innych tamze
powotanych wartosci jedna z zasad, ktdre wszyscy majg mie¢
«za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej»"®.

Wedtug TK ,chodzi przede wszystkim o zasade sprawiedliwosci
pojmowang jako czynnik prowadzacy do stusznego lub inaczej
sprawiedliwego wywazenia interesu ogdtu (dobra wspdlnego)
i intereséw jednostki™?.

Naruszenie regut sprawiedliwosci spotecznej polega
na nieuzasadnionym zréznicowaniu sytuacji obywateli,
z ktorych wiekszosc¢ stanie w obliczu zagrozenia negatywnymi
konsekwencjami Europejskiego Zielonego tadu, polegajacymi
na ryzyku przekre$lenia ich dorobku Zzyciowego bez
jakichkolwiek zaleznych od nich okolicznosci prawnych lub
gospodarczych, ktére mogtyby to uzasadniac.

W swietle orzecznictwa TK do filarow demokratycznego
panstwa prawnego naleza zakaz arbitralno$ci w dziataniu
wtadzy publicznej i poszanowanie godnosci jednostki®.
W przypadku regulacji sktadajacych sie na Europejski Zielony
tad mamy do czynienia z arbitralng ingerencjag w Zzycie
obywateli, polegajagcg na zmuszeniu ich pod grozbag kar do
dostosowania sig, na wtasny koszt lub ze znacznym udziatem
srodkow witasnych, do nowych wymagan, niezaleznie od tego,
jakie sg mozliwosci obywateli i ich przekonanie o stusznosci
samego przedsiewziecia, ktdre ma by¢ realizowane ambitnie
i szybko. Tego rodzaju zatozenie jest nie do pogodzenia
z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Naruszeniem tej zasady jest nie tylko arbitralny charakter
ingerencji w sytuacje prawno-ekonomiczng obywateli, ale
rowniez nieproporcjonalno$¢ ingerencji. W orzecznictwie
TK znalazto wyraz przekonanie, ze w demokratycznym
panstwie prawnym $rodki zastosowane do o0siggniecia
zatozonego przez prawodawce celu powinny by¢ do tego
celu proporcjonalne; dotyczy to w szczegolnosci tych
Srodkow, ktdrych zastosowanie koliduje z usprawiedliwionymi
interesami obywatela®. TK wielokrotnie wskazywat na to, ze
model panstwa demokratycznego wymaga zachowania zasady
proporcjonalnosci. Ocena proporcjonalnosci wymaga za$
Ludzielenia odpowiedzi na trzy pytania:
1) czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢
do zamierzonych przez nig skutkow,
2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest powigzana,
3) czy efekty wprowadzonej regulacji pozostajg w proporcji
do cigzarow naktadanych przez nig na obywatela™.

87 Tak w motywie 63 preambuty rozporzqdzenia 2021/1119.
88 Tamze.

89 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK ZU 3/2000, poz. 87.

90 Tamze.

91 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2005 ., K 32/04, OTK ZU 11A/2005, poz. 132.

92 Tak w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK ZU 1995, poz. 12.
93 Tak przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, dok. cyt.
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Nie jest jasne, czy requlacje sktadajace sie na Europejski
Zielony kad sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkéw,
poniewaz zalezy to zaréwno od sposobu okreslenia tych
skutkow, jak i od znaczenia nadawanego eksperckim ocenom
szans powodzenia zamierzen. Trudno tez o jednoznaczna
ocene niezbednosci requlacji dla ochrony interesu publicznego,
z ktorym jest ona powigzana. W interesie tym lezy zaréwno
ochrona klimatu, jak i ochrona praw obywateli, w tym nie tylko
praw ekonomicznych i socjalnych, lecz takze politycznych.
Realizacja zasadniczych zmian dotyczacych obywateli
bez stworzenia im szans skutecznego zakwestionowania
przedsiewziecia, jak to wynika z konstrukcji Europejskiego
Zielonego +adu, jest naruszeniem podstaw porzadku
demokratycznego. Jednakze w interesie publicznym lezy
zaréwno respektowane praw obywateli, jak i ochrona klimatu.
Skala arbitralno$ci odzwierciedlona w projektowanych
requlacjach powoduje, ze watpliwa jest ich niezbednos¢ dla
ochrony interesu publicznego. Realizacja Europejskiego
Zielonego tadu jest niezgodna z zasadag proporcjonalnosci
takze dlatego, ze efekty wprowadzonej requlacji nie pozostaja
w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela, skoro
ciezary sg pewne, co wynika z przepisow, a efekty mozna
okresli¢ jako niepewne. Nieproporcjonalno$c¢ polega réwniez na
tym, ze koncepcja Europejskiego Zielonego tadu nie obejmuje
mechanizmu adaptacyjnego, uwzgledniajgcego konsekwencje
epidemii albo wojny, i nie zwaza na specyfike poszczegolnych
panstw cztonkowskich, zwigzang np. z wprowadzeniem
w stosunku do nich mechanizmu nadmiernego deficytu czy tez
naptywem uchodzcow w zwigzku z wojna.

W doktrynie znajduje wyraz przekonanie, ze podstawa
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa, co potwierdzono takze
w orzecznictwie TK*. W mys| tej zasady panstwo powinno
traktowa¢ obywateli z zachowaniem pewnych minimalnych
regut uczciwosci, co oznacza, Ze przepisy prawne nie
moga zastawiaC putapek, wycofywac sie z ustalonych
requt postepowania, stwarza¢c organom panstwowym
mozliwosci naduzywania swojej pozycji wobec obywateli®,
a takze ksztattowa¢ konstrukcji normatywnych, ktére sa
niewykonalne®. Regulacje Europejskiego Zielonego +adu
zaprzeczajg tym zasadom, podwazajg bowiem zaufanie
obywateli do panstwa, tym samym zagrazajg podstawom ich
zycia, jakimi sg pewno$¢ requt gospodarowania i stabilnos¢
warunkow mieszkaniowych, ponadto podejmuja walke 0 zmiane
klimatu, w imie ktdrej panstwo wycofuje sie z ustalonych regut

postepowania, a mieszkanie czy prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza okazujg sie putapka ze wzgledu na wprowadzenie
nowych cen energii i rezygnacje z dotychczasowych
sposobow ogrzewania. Natozenie na obywateli obowigzkow
dotyczacych termomodernizacji mieszkan, pod rygorem
kar przewidzianych w art. 34 dyrektywy 2024/1275, godzi
w podstawowg w demokratycznym panstwie prawnym
zasade ochrony praw nabytych, skoro nawet ostatecznie
uksztattowane i respektowane prawo do mieszkania moze
zosta¢ podwazone w sposob zarysowany w powotanej
dyrektywie w postaci ryzyka eksmisji.

Istotne  postanowienia Europejskiego Zielonego tadu
sg niezgodne z art. 5 Konstytucji RP, w mysl ktérego
Rzeczpospolita .strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju”.

W doktrynie znalazt wyraz poglad, zgodnie z ktérym
bezpieczenstwo obywateli ,nalezy rozumie¢ szeroko, jako
stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz ochrony”.
W zakres tego pojecia wchodzi m.in. ,bezpieczenstwo
polityczne, militarne, socjalne, ekologiczne"”.  Realizacja
requt dotyczacych osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
w tym zwtaszcza ,oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow” i stworzenia spoteczenstwa, w ktérym
Jnie bedzie emisji netto gazow cieplarnianych”, sprowadza
immanentne ryzyko dla rozwoju gospodarki, a w konsekwencji
dla bezpieczenstwa socjalnego, w tym zdrowotnego,
i - w sytuacji zagrozenia zewnetrznego - dla bezpieczenstwa
politycznego i militarnego.

Pojecie  .zréwnowazonego rozwoju” oznacza ,przede
wszystkim, ze ingerencja w $rodowisko powinna byc¢ jak
najmniejsza, a korzySci spoteczne ptynace z tej ingerencji

94 Por. L. Garlicki, dz. cyt., s. 78 i nast. Por. takZe przyktadowo uzasadnienie wyroku TK z dnia 10 marca 2015 r., K 29/13, OTK ZU 3A/2015, poz. 28.

95 Tamze.

96 Tak TK w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 stycznia 2013 r., K 18/10, OTK ZU 1A/2013, poz. 2.
97 Por. P. Tuleja, uwagi do art. 5, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 41.

98 Tamze.
99 Por. Konstytucja RP, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016, s. 289 i nast.
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powinny przewaza¢ nad szkodami"®. W Swietle stanowiska
doktryny w zasadzie tej mieszcza sie w szczegdlnosci ,rozwoj
infrastruktury, budowa wiezi spotecznych czy ksztattowanie
tadu przestrzennego™®. Koncepcja Europejskiego Zielonego
tadu jest niezgodna z zasada zrownowazonego rozwoju,
poniewaz zaktada niezrdwnowazenie rozwoju w ten sposéb,
ze wzglad na mozliwosci zaspokojenia potrzeb w przysztosci
powoduje zasadnicze ograniczenie istniejacych obecnie
mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb. Niezrownowazenie
rozwoju polega takze na jego niemal catkowitym uzaleznieniu
od energii odnawialnej i oddzieleniu wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow™. Zréwnowazony rozwéj polega na
uwzglednianiu praw obecnych i przysztych pokolen, nie za$
na ignorowaniu praw tych, ktérzy sa, w imie dorozumianych
praw tych, ktorych jeszcze nie ma.

VNN
‘;é‘ﬁ

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jest niezgodna
z zasada spotecznej gospodarki rynkowej wyrazong
w art. 20 Konstytucji RP, w mysl ktérego gospodarka ta
,Loparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wtasnosSci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego”
panstwa. Zastapienie regut rynkowych regutami poprawnosci
klimatycznej w procesie przeksztatcania UE, wymuszanym
w Europejskim Zielonym ktadzie, powoduje, ze kryterium
przewagi konkurencyjnej staje sie nie zdolno$¢ wytwarzania,
ale niskoemisyjnos¢. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
jest wartoscig konstytucyjng i nie moze zostac¢ zastgpiona
przez niskoemisyjnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Jednakze
Europejski Zielony ktad uzaleznia - poprzez przymus
ekonomiczny i administracyjny oraz stosowanie sankcji
karnych™ - mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
od spetnienia arbitralnie ustalonych wymagan, wynikajacych
z dokonanego przez panstwo wyboru politycznego, opartego
na akceptacji prymatu ochrony klimatu w stosunku do praw
ekonomicznych i socjalnych obywateli. Mechanizmy gospodarki
rynkowej zostajg zastgpione centralnym planowaniem,

znajdujacym  zastosowanie do realizacji Europejskiego
Zielonego tadu, skoro ,kazde panstwo cztonkowskie ustanawia
krajowy plan renowacji budynkéw” i ,wprowadza system
paszportéw renowacji’, ktéremu mozna nadac¢ ,charakter
obowigzkowy", podejmujac starania, ,aby paszporty renowacji
byty przystepne cenowo”, i rozwazajac ,zapewnienie wsparcia
finansowego dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji"'®.

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jest niezgodna
z zasada ochrony wtasnosci ustanowiong w art. 21 Konstytucji
RP. Na skutek wdrozenia tej koncepcji znaczaco wzrosng koszty
renowacji budynkow, skoro przy ,wykonywaniu wazniejszej
renowacji” charakterystyka energetyczna budynku ma
zosta¢ ,poprawiona tak, aby spetniata minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki  energetycznej™, okreslone
w przepisach. Moze to zasadniczo ograniczy¢ prawa wtascicieli
budynkow do dokonywania renowacji ich wtasnosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275 panstwa
cztonkowskie ,podejmuja odpowiednie $rodki regulacyjne
w celu usuniecia barier pozagospodarczych utrudniajgcych
renowacje budynkow”, przy czym takie srodki moga
obejmowac zniesienie wymogéw jednomysinosci w strukturach
wspotwtasnosci”®. Ponadto w mysl art. 20 ust. 2 tej dyrektywy
panstwa cztonkowskie ,wymagaja, aby przy okazji wznoszenia,
poddania wazniejszej renowacji lub sprzedazy budynkéw lub
modutéw budynkéw lub w przypadku przedtuzenia umowy
najmu, $wiadectwo charakterystyki energetycznej okazywano
przysztemu najemcy lub kupujacemu i przekazywano je
kupujgcemu lub najemcy”®. Oznacza to, ze w konkretnych
wypadkach wtasnos¢ nieruchomosci moze sie okazac
catkowicie pozorna wskutek redukcji wartosci spowodowanej
nie przez wtasciciela, ale majacej swoje zrodto we wtadczej
ingerencji panstwa, przeksztatcajacej prawo wtasnosci
w nudum ius.

100 Por. art. 34 dyrektywy 2024/1275.

101 Por. art. 3112 dyrektywy 2024/1275.
102 Por. art. 8 dyrektywy 2024/1275.

103 Por. art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275.
104 Por. art. 17 ust. 5 dyrektywy 2024/1275.
105 Por. art. 20 ust. 2 dyrektywy 2024/1275.



Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jest niezgodna
z zasadami ograniczania korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw, okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. W mysl tego przepisu wolnosci i prawa, w tym prawo
wtasnosci, mogg podlega¢ ograniczeniom, ktére ,moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osoéb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”.

Nalezy podkresli¢, ze wedtug TK unormowania naktadajace
na witasciciela obowiazki w skali przewyzszajacej dochody,
ktére przynosi przedmiot tej wtasnosci, naruszajg istote
prawa wtasnosci, niweczg bowiem jedno z podstawowych
uprawnien wtasciciela, jakim jest prawo do pobierania
pozytkow'™. Obowigzki witascicieli wynikajagce z realizacji
Europejskiego Zielonego £adu w niektorych wypadkach moga
naruszac istote prawa wtasnosci.

Ograniczenia wolnosci i praw uzasadnione realizacjg tej
wartosci  konstytucyjnej, jaka jest ochrona $rodowiska,
muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie, a wiec
odpowiadac zasadzie proporcjonalnosci. W swietle stanowiska
doktryny sktada sie na nig zasada koniecznosci, w my$l ktorej
ograniczenie praw konstytucyjnych jest dopuszczalne tylko
przy uzyciu srodkow prawnych, za pomoca ktérych mozna
zrealizowac cel usprawiedliwiajacy ograniczenie. Na zasade
proporcjonalnosci sktada sie takze zasada najtagodniejszego
srodka, ktéra zaktada, ze jesli istnieje kilka mozliwych
sposobdw ograniczenia danego prawa konstytucyjnego
ze wzgledu na konstytucyjnie usprawiedliwiony cel, nalezy
wybrac srodek jak najmniej uciazliwy; nalezy unikac sytuacji,
gdy $rodek prawny ograniczajacy w sposob uzasadniony
wolno$¢ lub prawo konstytucyjne osoby powoduje
rownoczesnie ograniczenie innych praw. Ponadto na zasade
te sktada sie zasada proporcjonalnosci sensu stricto, ktora
polega na wazeniu dwdch lub wiecej kolidujgcych ze soba
zasad i wskazaniu, ktéra z nich w danych okolicznosciach
faktycznych i prawnych ma pierwszenstwo'”’.

DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

Opinia o0 zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego adu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Ograniczenia przewidziane w koncepcji Europejskiego
Zielonego tadu sa niezgodne z zasadg proporcjonalnosci,
a zatem nie s konieczne w demokratycznym panstwie. Nie
jest oczywiste, Ze cele usprawiedliwiajgce przewidziane
ograniczenia zostang osiggniete, ze wzgledu na ztozono$¢
rzeczywistosci spotecznej i zagrozenia wynikajace z sytuacji
migdzynarodowej. Nie wybrano Srodka najmniej ucigzliwego,
ale najbardziej radykalny, ktérego zastosowanie prowadzi do
ograniczenia wolnosci i praw sktadajacych sie na decydowanie
0 wtasnym zyciu, a wiec na podmiotowo$¢ jednostki, ktora
staje sie przedmiotem centralnie planowanej i egzekwowanej
transformacji, niezaleznie od tego, jaki ma stosunek do tego
projektu. Trudno tez uznac, by wzglad na osiggniecie celow
transformacji wedle ustalonego harmonogramu przewazat nad
wartoscig praw i wolnosci w ten sposob ograniczanych.

106 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 2000 ., P 8/99, OTK ZU 6/2000, poz. 190.
107 Tak P. Tuleja, uwagi do art. 31, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, dz. cyt., s. 116 i nast.
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Realizacja regut Europejskiego Zielonego *tadu stwarza
potencjalne zagrozenie dla prawa do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego, zapewnionego w art. 47 Konstytucji RP, co
wigze sie zwtaszcza z procesem wprowadzania paszportow
renowacji'® oraz rozwigzywaniem problemu ,eksmitowania
gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji
ze wzgledu na nieproporcjonalny wzrost czynszu po renowacji
energetycznej ich budynku mieszkalnego lub mieszkalnego
modutu budynku™®. W tym przypadku panstwo stworzy
problem polegajacy na zagrozeniu sytuacji materialnej rodziny
i jej gospodarstwa domowego wskutek renowacji energetycznej
realizowanej w mys| zasady ,efektywnosc¢ energetyczna przede
wszystkim™®, a nastepnie bedzie ten problem rozwigzywac
(eksmisja) w sposob zwigzany z ingerencjg w prywatnosg.

Zagrozenia dla prywatno$ci wiaza sie z realizacja zapowiedzi
,Stosowania technologii cyfrowych do analizy, symulacji
i zarzadzania budynkami, w tym w odniesieniu do gruntownych
renowacji™. Dotyczy to w szczegolnosci koncepcji cyfrowego
blizniaka budynku, czyli ,interaktywnej i dynamicznej symulacji
odzwierciedlajacej stan i zachowanie budynku fizycznego
w czasie rzeczywistym”, ktéra moze by¢ zrodtem wielu danych
omieszkancachtego budynku, pozyskiwanychiprzetwarzanych
bezich wiedzy i zgody, a znaczacych dla rozmaitych podmiotow
zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

Opinia o zgodnosci postanowien Europejskiego Zielonego tadu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Wdrozenie postanowien Europejskiego Zielonego +tadu
naruszy art. 76 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrym wtadze
publiczne ,chronig konsumentow, uzytkownikéw i najemcow
przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatno$ci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi”. Do zagrozen, o ktérych mowa w tym przepisie,
nalezg zwtaszcza zagrozenia dla prywatnosci, ale réwniez
zagrozenie ubostwem wskutek ekologizacji zycia w ramach
.Zwiekszenia poziomu ambicji i zintensyfikowania dziatan
w dziedzinie klimatu™2.

03.10

Requlacje sktadajace sie na Europejski Zielony £ad wykraczaja
poza zakres kompetencji podlegajacych przekazaniu
w my$l art. 90 ust. 1 Konstytucji RP. Przekazanie
kompetencji organow wtadzy panstwowej w niektorych
sprawach, przewidziane w tym przepisie, nie oznacza
przekazania ,organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu” kompetencji do decydowania o sposobie
zycia obywateli bez pozostawienia im mozliwosci wyboru,
w mysl zatozenia, ze ,zasada «efektywnoS$¢ energetyczna
przede wszystkim» jest nadrzedna zasadg” wykraczajaca
,poza system energetyczny, na wszystkich poziomach™™.

Wedtug TK ,art. 4 Konstytucji stanowi, ze wtadza zwierzchnia
«nalezy do Narodu», co wyklucza jej przekazanie innemu
zwierzchnikowi"™. Europejski Zielony tad zaktada jednak, ze
jego tworcy dysponuja swoistym zwierzchnictwem w stosunku

108 Por. art. 12 dyrektywy 2024/1275.

109 Tak w art. 17 ust. 17 dyrektywy 2024/1275.

110 Por. motyw 18 preambuty do dyrektywy 2024/1275.

1 Tak w motywie 54 preambuty do dyrektywy 2024/1275.

112 Tak w motywie 1 preambuty rozporzqdzenia 2021/1119.

113 Por. motyw 38 preambuty dyrektywy 2024/1275.

114 Tak w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09, dok. cyt.
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konstytucyjnego podmiotu wtadzy. Wedtug TK przystapienie
,do Unii Europejskiej i zwigzane z tym przekazanie kompetencji
nie oznacza wyzbycia sie suwerenno$ci na rzecz Unii
Europejskiej. Granice transferu kompetencji wyznacza
wskazana w preambule do ustawy zasadniczej suwerennos¢
panstwa jako warto$¢ narodowa, a stosowanie Konstytucji -
w tym roéwniez w odniesieniu do dziedziny integracji
europejskiej - powinno odpowiada¢ znaczeniu, ktére wstep
do ustawy zasadniczej przypisuje odzyskaniu suwerennosci
rozumianej jako mozliwo$¢ stanowienia o losie Polski™™.

Arbitralny charakter, nieproporcjonalno$¢ i bezalternatywnosé
regut sktadajacych sie na Europejski Zielony tad oznacza
rezygnacje z mozliwosci stanowienia o losie mieszkancow
Polski w takim zakresie, w jakim ma sie dokonac zaplanowane
przeksztatcenie UE, co jest rdwnoznaczne z konstytucyjnie
wykluczong rezygnacja z mozliwosci stanowienia o losie Polski.
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Wstepem do niniejszych  rozwazan jest krotka
charakterystyka tych elementéw Zielonego tadu i Paktu
Klimatycznego, ktére juz majg albo bedg miaty wptyw
na system podatkowy i jego efektywnos¢ fiskalna.
Przedmiotem zainteresowania jest przede wszystkim
opodatkowanie podmiotéw prowadzacych dziatalnos$c
gospodarcza (rolniczg i pozarolnicza), cho¢ uwzgledniono
rowniez niektore skutki dotyczace opodatkowania
pracownikéw oraz emerytow i rencistow.
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Skutki podatkowe i fiskalne wdrozenia zmian prawnych w zwiazku z implementacja Europejskiego Zielonego tadu i Europejskiego Paktu Klimatycznego - préba oceny

KONCEPCJA REWOLUCJI

W SYSTEMIE PODATKOWYM
WYNIKAJACA Z IMPLEMENTACJI
ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO

04.1.1.
ZIELONY £AD - GLOWNE ZALOZENIA

W ocenie twércow Zielonego tadu podstawowym jego celem
jest osiagniecie tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jako
cel posredni wskazano poczatkowo ograniczenie do 2030 r.
emisji gazow cieplarnianych o 55,0% w stosunku do roku 1990.
W komunikacie z dnia 6 lutego 2024 r. Komisja Europejska
(dalej: KE) zaleca jednak redukcje gazow cieplarnianych netto
juz090,0% do 2040 r."™ Nalezy przy tym podkresli¢, ze wedtug
danych Europejskiej Agencji Srodowiska Unia Europejska
(dalej: UE) jest odpowiedzialna za 7,0% s$wiatowych emis;ji
gazow cieplarnianych (w 1990 r. byto to 15,0%)". Emisje te dla
catej UE spadty o 24,0% w latach 1990-2019 (zgodnie z danymi
Eurostatu). Bez porozumienia na ogoélnoswiatowym poziomie
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla (dalej: CO,) do atmosfery
przez UE jednak niewiele zmieni, bo inne kraje w tym czasie
prawdopodobnie jeszcze zwiekszg swoje emisje i globalna
suma emisji CO, moze nawet wzrosnac.

116 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Zabezpieczenie naszej przysztosci.
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa,
Strasburg, dnia 6.02.2024, COM(2024) 63 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0063, dostep: 10.06.2024.

117 Our World in Data, Annual CO, emissions, https://ourworldindata.org/grapher/annual-co2-emissions-per-country, dostgp: 10.06.2024.
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Gtownym narzedziem realizacji Zielonego +tadu jest
opublikowany w lipcu 2021 r. pakiet Fit for 55 (Gotowi na 55).
Jest to zestaw wnioskéw ustawodawczych majacych zmienié¢
i uaktualni¢c prawo UE oraz ustanowi¢ nowe inicjatywy,
tak by polityka UE byta zgodna z celami klimatycznymi
ustalonymi przez Rade i Parlament Europejski (dalej: PE).

FIT FOR 55 OBEJMUJE 8 ZMIENIONYCH UNIUNYCH AKTOW
PRAWNYCH ORAZ 5 ZUPEXNIE NOWYCH INICJATYW, tj.:

- rewizje tzw. dyrektywy EU ETS™,

- zmiane tzw. rozporzadzenia ESR™ dotyczacego celow
redukcji emisji w tzw. sektorach non-ETS'?,

« zmiane dyrektywy dotyczacej odnawialnych zrodet energii
(dalej: OZE)?,

- zmiane dyrektywy dotyczacej efektywnosci energetycznej'?2,

+ zmiane dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej'™,

« rozporzadzenie dotyczace infrastruktury dla paliw
alternatywnych'?,

+ zmiane rozporzadzenia dotyczacego standardow emisji CO,
dla nowych samochodéw',

 zmiane rozporzadzenia dotyczacego wtaczenia emisji
i pochtaniania gazow cieplarnianych pochodzacych
z uzytkowania gruntow i lesnictwa do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030
(tzw. rozporzadzenie LULUCF'#)7,

« rozporzadzenie CBAM™® dotyczace mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,”,

« rozporzadzenie dotyczace utworzenia Spotecznego
Funduszu Klimatycznego™,

« tzw. rozporzadzenie ReFuelEU Avation dotyczace
zrébwnowazonego transportu lotniczego®'.

Koszty europejskiej zielonej transformacji szacowane sa
nawet na ok. 360,0 mld EUR rocznie, co stanowi az 2,3%
obecnego produktu krajowego brutto (dalej: PKB) EU-27

przy czym 700% inwestycji lezy w gestii sektora

publicznego™2.

118 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003, s. 32-46, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631-646,
dalej: dyrektywa EU ETS. EU ETS - ang. European Union Emissions Trading System (unijny system handlu uprawnieniami do emisji).

119 Ang. effort sharing regulation - rozporzqdzenie w sprawie wspéinego wysitku redukcyjnego.

120 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzqcych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do dziatari na rzecz klimatu w celu wywigzywania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE L 156 2 19.06.2018, s. 26-42, dalej: rozporzqdzenie ESR.

121 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

Dz. Urz. UE L 328z 21.12.2018, s. 82-209, dalej: dyrektywa OZE.

122 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i2010/30/UE oraz uchylenia dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1-56, dalej: dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej.

123 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51-70, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405-424, dalej: dyrektywa

w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej.

124 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia

dyrektywy 2014/94/UE, Dz. Urz. UE L 234 2 22.09.2023, s. 1-47.

125 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okre$lajqce normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011, Dz. Urz. UE L 111z 25.04.2019, s. 13-53.

126 Ang. land use, land use change and forestry.

127 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wtqczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwiqzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce
rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, s. 1-25.

128 Ang. carbon border adjustment mechanism - graniczny podatek weglowy.

129 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji C02, Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, s. 52-104, dalej: rozporzgdzenie CBAM.

130 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego

i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2021/1060, Dz. Urz. L 130 z 16.05.2023, s. 1-51.

131 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkow dziatania
dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation), Dz. Urz. UE L z 31.10.2023.

132 Institut Rousseau, Road to The Net Zero. Bridging the Green Investment Gap, January 2024, https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/8692,

dostep: 10.06.2024.
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04.1.2.
KRAJOWY PLAN W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU
NA LATA 2021-2030 - GLOWNE ZALOZENIA

Polska - jako cztonek UE - zobowigzata sie do realizacji
celow okreslonych w ramach Paktu Klimatycznego oraz
miedzynarodowych porozumien dotyczacych zmian klimatu,
takich jak np. porozumienie paryskie. Opracowata zatem
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu na lata 2021-2030
(dalej: KPEIK), ktory opisuje szczegdtowe cele i srodki stuzace
do redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz transformacji
sektora energetycznego zgodnie z wymogami Paktu
Klimatycznego. Plan ten jest podstawa dziatan Polski w zakresie
polityki klimatycznej i energetycznej na najblizsze lata™.

04.1.3.

OBSZARY GOSPODARKI OBJETE KONIECZNOSCIA )
WPROWADZENIA ZMIAN WYNIKAJACYCH Z WDROZENIA
ZIELONEGO £ADU | PAKTU KLIMATYCZNEGO

04.1.3.1.
Reforma obecnego systemu handlu emisjami - objecie
nowych sektoréw gospodarki uprawnieniami do emisji

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
powstat w 2005 r. Jest to gtéwne narzedzie UE stuzace do
ograniczania emisji, obejmujace okoto 40,0% catkowitej emisji
CO, w UE. Limituje ono ilos¢ gazow cieplarnianych, ktore
mogg by¢ emitowane przez energochtonne sektory przemystu,
producentoéw energii i linie lotnicze. UE okresla catoSciowy
putap uprawnien do emisji, a podatnicy prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza uprawnienia te dostajg lub kupuja. Putap jest
sukcesywnie obnizany, tak aby ilo$¢ emisji stopniowo malata.

Najwazniejszym elementem Fit for 55 jest reforma EU
ETS, ktora ma przyspieszy¢ wzrost cen CO, dla energetyki
i przemystu oraz objg¢ kosztami emisji nowe sektory - transport
drogowy i morski oraz cieptownictwo. W ramach istniejacego
systemu ETS zwiekszone ma zosta¢ tempo wycofywania
z obiegu uprawnien do emisji. Odpowiada za to wspétczynnik
liniowej redukcji®, okreslajacy odsetek uprawnien usuwanych
zrynku kazdego roku. Obecnie wynosion 2,2% i ma wzrosnac do
4,2%. W efekcie emisje w ramach systemu ETS majg spas¢ do
2030 r. o 610% w stosunku do poziomu z 2005 r., wobec
wczesniej planowanych 43,0%. Jednym ze skutkow takiego
zaostrzenia bedzie dalszy wzrost cen uprawnien. Nie mozna

133 11.Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/web/klimat/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu, dostep: 28.06.2024.

134 Ang. linear reduction factor - LRF.
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Do gtéwnych zatozen KPEiK naleza:

OBNIZENIE EMISYJNOSCI

W KPEiK okreslono konkretne cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. oraz S$ciezke do osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Polska zobowiazuje sie do
znaczacej redukcji emisji, szczegolnie CO,, przez zmniejszenie
zaleznosci od paliw kopalnych i promowanie OZE.

(0y43

KPEiK zaktada zwigkszenie udziatu OZE w catkowitej
produkcji energii. Polska planuje rozbudowe farm wiatrowych,
elektrowni stonecznych oraz inne projekty zwigzane z OZE.

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
KPEIK  zaktada réwniez  zwiekszenie  efektywnosci
energetycznej w roznych sektorach gospodarki, takich jak
budownictwo, przemyst czy transport. Poprawa efektywnosci
energetycznej ma by¢ kluczowym elementem w redukcji
zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych.

MODERNIZACJA SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Polska planuje modernizacje i transformacje sektora
energetycznego, tak by byt bardziej zréwnowazony i przyjazny
dla Srodowiska, ze zwiekszonym udziatem OZE, ograniczeniem
emisji z instalacji cieplnych oraz poprawg efektywnosci
energetycznej.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

W tym celu okreslono polityki gwarantujgce: pokrycie
zapotrzebowania na surowce energetyczne; pewnos¢ przesytu
i dystrybucji tych surowcow i paliw; pewnos¢ produkcji energii
elektrycznej i ciepta, a takze ich przesyt i dystrybucje do
odbioréw koncowych.

WEWNATRZUNIJUNY RYNEK ENERGII | SPOLECZNE ASPEKTY
TRANSFORMACJI

Zmiany na rynku energii wynikajace z dynamicznego rozwoju
mocy w rozproszonych zrodtach energii oraz koniecznos$¢
integracji O0ZE oznaczaja ogromne wyzwania zwigzane
z rozbudowa i modernizacjg sieci, rowniez w obszarze
odpowiedniej przepustowosci potgczen transgranicznych dla
zapewnienia lepszych warunkéw wymiany miedzysystemowej
energii elektryczne;.
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wykluczy¢, ze w toku negocjacji rewizji dyrektywy EU ETS
ten wspotczynnik jeszcze zostanie podniesiony. PE popart
w stanowisku do projektu rewizji dyrektywy pomyst, aby
LRF wzrastat do 4,4% od 2024 r., 45% w 2026 r. i 4,6%
w 2029 r. Jednoczes$nie europostowie sie zgodzili, by utatwic¢
interwencje na rynku ETS, jesli ceny uprawnien przez
6 miesiecy beda 2 razy wyzsze niz $rednia z 2 ostatnich lat.
Obecne przepisy zaktadaja, ze musza by¢ one 3 razy wyzsze niz
w ciggu 2 poprzednich lat.

Dla Polski stwarza to duze ryzyko, bo wcigz nasz kraj ma
najwyzszy udziat wegla w produkcji energii sposrod
europejskich krajow; w 2021 r. az 72,0% energii elektrycznej
zostato wytworzone z tego paliwa. Aby wyprodukowac
1 megawatogodzine pradu w instalacjach do spalania
paliw, konieczna jest emisja 788 kilogramow CO,*. Wysoka
emisyjnoS¢  polskiej energetyki i wolne tempo jej
transformacji moga znaczaco obnizy¢ konkurencyjnoscé
polskich podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolniczg lub pozarolnicza) ze wzgledu na wysokie koszty
pozyskania energii, a takze wyzszy niz w innych krajach
$lad weglowy w tancuchu dostaw. Zgodnie z przyjeta
w 2021 r. przez polski rzad Politykg Energetyczng Polski
do 2040 r.®® emisyjnos¢ sektora energetycznego powinna
spasc do 533 kilogramow CO, na megawatogodzing w 2030 r.
Bedzie jednak wowczas i tak 2 razy wyzsza niz unijna $rednia
obecnie. Nawet mimo wdrozenia pakietu Fit for 55 emisje
w krajowej energetyce bedg wcigz wyzsze niz unijna $rednia
dzis. Polskie PKB w 50,0% opiera sie na eksporcie, ktory
w 75,0% trafia do panstw UE. Aby zachowa¢ konkurencyjnose,
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolniczg) bedg zmuszeni do podejmowania dziatan
zmierzajacych do maksymalnego ograniczenia kosztow energii
i $ladu weglowego swoich produktow.

Elementem rewizji dyrektywy EU ETS jest budowa ETS 2, czyli
nowego systemu handlu emisjami, ktory obejmie transport
drogowy i emisje z budynkéw. Obowigzek kupowania
uprawnien do emisji ma obja¢ producentow i importeréw paliw
oraz dostawcow ciepta do budynkéw. Nowy system ma zaczac
funkcjonowa¢ od roku 2025. W pierwszym roku objete nim
podmioty bedg zobowigzane do zdobycia uprawnien do emisji
oraz do ztozenia sprawozdan na temat swoich emisji za lata
2024 2025.

Z kolei objecie kosztami emisji transportu drogowego
zwiekszy koszty przewozu towaré6w samochodami o
napedzie spalinowym. W konsekwencji inwestowanie w auta
elektryczne oraz alternatywne $rodki transportu (np. kolej)
zyska na atrakcyjnosci. Z fiskalnego punktu widzenia oraz
z punktu widzenia podatnikéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza (rolniczg i pozarolnicza) kluczowy bedzie wzrost
kosztow transportu towardw, ktory jednostkowo bedzie
znacznie wyzszy niz w transporcie indywidualnym, poniewaz
alternatywne rodzaje napedu (hybrydy i silniki elektryczne)
beda dostepne dla samochodoéw ciezarowych znacznie pozniegj
niz dla aut osobowych. Tempo elektryfikacji transportu wymusi
zaostrzenie wymogow wynikajacych z norm emisji dla aut
osobowych. Obecne przepisy nakazuja, aby pojazdy osobowe
wprowadzone przez koncerny motoryzacyjne na rynek UE
emitowaty srednio nie wiecej niz 95 gramow CO,/kilometr.
Poziom ten ma zosta¢ obnizony od 2025 r. 0 15,0%, a od
2030 r. - 0 375% w stosunku do putapu z 2021 r. W ramach
Fit for 55 KE proponuje zwigkszenie celu redukcji na 2030 r.
(do 55,0%) i ustanowienie nowego celu na 2035 r. na poziomie
100,0%; dnia 8 czerwca 2022 r. PE popart te propozycje. W ten
sposob wszystkie nowe auta sprzedawane w UE bedg musiaty
by¢ od 2035 r. zeroemisyjne. Wyeliminuje to z rynku nie tylko
pojazdy zasilane benzyng i olejem napedowym, lecz takze
hybrydy.

04.1.3.2.
Wprowadzenie dodatkowych optat za wyroby weglowe,
gazowe, energie elektryczng dostarczane spoza UE

Rozporzadzenie ESR wyznacza dla kazdego panstwa
cztonkowskiego indywidualne cele ograniczania emisji
w  budownictwie, rolnictwie, gospodarce odpadami
i transporcie drogowym. Roznig sie one w zaleznosci od
zamoznosci danego kraju, mierzonej poziomem PKB per capita.
Im bogatsze jest panstwo, tym ambitniejszy jest jego cel.
WramachFit for 55 KE zaproponowatazwiekszenie celu redukcji
emisji dla sektorow objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym
z 290% do 40,0% w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.
Dla kazdego panstwa cztonkowskiego wyznaczono roczne
limity emisji, ktore bedg stopniowo podnoszone do 2030 r.
Cel redukcji emisji dla Polski wynosi 17,7%, czyli o 10 pkt
proc. wiecej od aktualnie obowigzujacego. Wypetnienie tego
zobowigzania bedzie wymagato podjecia dodatkowych dziatan

135 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Wskazniki emisyjnosci C0,S0,,NO,, Cl i pytu catkowitego dla energii elektrycznej
na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji za 2022 rok, Warszawa, grudzien 2023,

https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/Wskazniki_emisyjnosci_2022.pdf, dostep: 30.06.2024 r
136 Portal Interoperacyjnosci i Architektury, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040),
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040, dostep: 28.06.2024.
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w kontekscie obecnie wdrozonych polityk. W najwiekszym
stopniu beda one dotyczy¢ transportu drogowego. Emisja
z tego sektora stanowi bowiem ponad 40,0% emisji CO,
w obszarze nieobjetym systemem ETS w Polsce oraz
V4 tacznej krajowej emisji. Wspolne wysitki redukcyjne
w ramach EU ETS i w sektorach nieobjetych tym systemem
majg pozwoli¢ na osiggniecie celu redukcji emisji o 55,0%
do 2030 r. KE zamierza tez zaostrza¢ regulacje dotyczace
gospodarki obiegu zamknigtego, co przetozy sie na wzrost
kosztow podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolniczg i pozarolnicza) w zakresie utylizacji odpadow
i recyklingu.

Dla podmiotow gospodarczych kluczowy bedzie wzrost
kosztéw transportu towarow. W nowej dyrektywie odpadowej™
zwigkszono poziomy recyklingu odpadéw komunalnych:
do 2025 r. do minimum 55,0%, do 2030 r. - do 60,0%, a do
2035 r. - do 65,0%. Ostrzejsze wymagania obejma podmioty
wprowadzajace opakowania na rynek - w ich przypadku poziom
recyklingu bedzie musiat wzrosng¢ z 59,0% w 2022 r. do 70,0%
w 2030 .

Graniczny podatek weglowy™® to efekt rozporzadzenia CBAM.
Ma on na celu regulacje cen towaréw wwozonych do obszaru
celnego UE, z uwzglgdnieniem emisji CO, z nimi zwigzane;j.

Cowiecej, dnial5wrzesnia2023r. opublikowanorozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia
2023 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu
do obowigzkoéw sprawozdawczych do celéw mechanizmu
dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, w okresie przejsciowym'®, ktore wprowadzito obowigzki
sprawozdawcze zwigzane z podatkiem weglowym. Towary
objete mechanizmem CBAM, ktérych dotycza nowe obowigzki
regulacyjne, s okreslone w art. 2 rozporzadzenia CBAM i naleza
do nich: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy sztuczne,
wodor i energia elektryczna.

Wdrozenie omawianego mechanizmu podzielone jest na dwa
etapy. W pierwszej fazie (tzw. okres przejSciowy) od dnia
1 pazdziernika 2023 r. zgtaszajacy importowane towary sa
obowigzani jedynie do sktadania raportu CBAM w okresach
kwartalnych. W drugiej fazie, poczawszy od dnia 1 stycznia
2026 r., importerzy beda obowigzani do zakupu certyfikatow
CBAM w ilosci odpowiadajacej emisji wynikajacej z produkcji
towaréw oraz sktadania rocznych deklaracji CBAM (do dnia

Wprowadzenie CBAM w Polsce moze sie wigzac z:

» wzrostem kosztow dla sektoréow wysokoemisyjnych
i spadkiem (lub brakiem) opodatkowania dochodow
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolnicza i pozarolniczg) podatkiem dochodowym od osdb
prawnychiodoséb fizycznych-wprowadzenie CBAM mogtoby
spowodowa¢ wzrost kosztdw w sektorach gospodarki
silnie zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych, takich
jak przemyst cementowy czy energetyka oparta na weglu.
Poniewaz koszty emisji sg wyzsze w innych krajach UE
w poréwnaniu do Polski, polskie przedsiebiorstwa w tych
sektorach mogtyby by¢ narazone na wieksza konkurencje
z zagranicy, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu kosztow
produkcji i ograniczenia konkurencyjnosci;

ryzykiem utraty miejsc pracy i spadkiem dochodow
fiskalnych z obcigzenia wynagrodzen w tych sektorach -
wzrost kosztow produkcji w sektorach wysokoemisyjnych
moze pociggnac za soba redukcje zatrudnienia, szczegolnie
jesli przedsiebiorstwa beda zmuszone do ograniczenia
produkcji lub przeniesienia czesci dziatalnosci za granice,
gdzie koszty emisji sg nizsze;

presja na transformacje sektora energetycznego
- wprowadzenie CBAM moze zwigkszy¢ presje na
transformacje polskiego sektora energetycznego w kierunku
bardziej zrownowazonych zrédet energii, takich jak OZE
i gaz ziemny. To moze wymagac znacznych inwestycji i zmian
strukturalnych, ktore moga by¢ trudne i kosztowne;

koniecznoscig przebudowy gospodarki - wprowadzenie
CBAM moze wymagac gruntownej restrukturyzacji polskiej
gospodarki, szczegolnie sektoréw silnie zwigzanych
z wydobyciem i przetwarzaniem wegla, aby dostosowac jg do
nowych warunkéw rynkowych. Ten proces zapewne bedzie
dtugotrwaty i kosztowny, powodujgcy spadek dochodéw
fiskalnych z tego sektora lub nawet skutkujacy faktycznym
brakiem opodatkowania jego dochodow.

Wprowadzenie CBAM w Polsce bedzie bardzo kosztowne i moze
wywota¢ negatywne konsekwencje dla niektorych sektorow
polskiej gospodarki, a w szczegolnosci tych silnie zwigzanych
z wydobyciem i zuzyciem wegla kamiennego i brunatnego.

137 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy,

Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3-30.
138 Ang. carbon border adjustment mechanism - CBAM.
139 Dz. Urz. UE L 228 2 15.09.2023, s. 94-195.
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04.1.3.3.
Podwyzszenie udziatu 0ZE

Pakiet Fit for b5 zawiera propozycje nowelizacji dyrektywy
0ZE. Moca dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz  uchylajacej
dyrektywe Rady (UE) 2015/652“° dokonano zmiany
polegajacej na zwiekszeniu udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w ogolnym koszyku energetycznym w 2030 r.
do 425%. Aby przyspieszy¢ wprowadzanie energii
ze zrodet odnawialnych w sektorach, w ktérych dotad
przebiegato to wolniej, nowe przepisy okreslajg ambitne
cele sektorowe dla transportu, przemystu, budynkdw
oraz systemow cieptowniczych i chtodniczych.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy OZE panstwa cztonkowskie UE
zapewniajg, aby udziat energii ze zrédet odnawialnych
w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit
co najmniej 32,0%. Wspomniana nowelizacja podwyzsza
udziat energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii
w UE do 425%, a ewentualnie (dzieki dodatkowemu
zobowigzaniu w orientacyjnej wysokosci 2,5%) nawet
do 45,0%. Przy czym w 2023 r. udziat OZE w polskiej
produkcji energii elektrycznej wynosit ok. 27,0%. Osiagniecie
powyzszych wytycznych do 2030 r. jest w przypadku Polski
nierealne. Dziatania te skutkowac beda wytacznie spadkiem
dochodow fiskalnych z tego sektora gospodarki.

04.1.3.4.

Surowsze normy emisji dla sektora transportowego
oraz dochodzenie przez budownictwo do standardu
zeroemisyjnos$ci™

W ramach pakietu Fit for 55 KE zaproponowata zmiane
obowigzujacej  dyrektywy w  sprawie  efektywnosci
energetycznej, polegajacg na podniesieniu obowigzujacego
ogolnounijnego celu z 32,5% do 36,0% w przypadku zuzycia
energii koncowej i do 39,0% w przypadku zuzycia energii
pierwotnej. Ponadto nowelizacja zawiera przepisy majace
sktoni¢ panstwa cztonkowskie do intensywniejszych wysitkow
na rzecz efektywnosci energetycznej. Przewiduje mianowicie
zaostrzenie obowigzkéw dotyczacych rocznych oszczednosci

energii i wprowadza nowe regulacje zmniejszajgce
zuzycie energii w budynkach sektora publicznego, a takze
zwiekszajace ochrone konsumentow podatnych na zagrozenia.

Propozycja zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej przewiduje:

dostosowanie opodatkowania do unijnej polityki

w dziedzinie energii, Srodowiska i klimatu;

ochrone i usprawnienie rynku wewnetrznego UE poprzez
uaktualnienie  zakresu  produktéw  energetycznych
i struktury stawek oraz racjonalniejsze stosowanie przez
panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek
podatku;

utrzymanie zdolnosci do generowania dochodow
budzetowych panstw cztonkowskich.

W ramach planu REPowerEU celem tej strategii jest
zainstalowanie ponad 320 gigawatéw mocy fotowoltaiki do
2025 r.(warto$¢ ta ponad 2-krotnie przekracza te 22020 r.) oraz
niemal 600 gigawatow do 2030 r. Takie wstepnie zapewnione
dodatkowe moce zastapia zuzycie 9 mld metrow szesciennych
gazu ziemnego rocznie do 2027 r."?

140 Dz. Urz. UE Lz 31.10.2023.

141 W 2026 r. wszystkie budynki na terytorium UE bedgce wtasnosciq instytucji publicznych, od 2028 r. - wszystkie pozostate nowo wybudowane budynki.
142 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw.
Strategia UE na rzecz energii stonecznej, Bruksela, dnia 18.05.2022, COM(2022) 221 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0221, dostep: 10.06.2024.
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04.1.3.5.

Zmiana polityki rolnej UE w kontekscie filaru przyrodniczego
Zielonego tadu, nakierowanego na zréwnowazone
wykorzystanie kluczowych zasobéw naturalnych

Powyzsza zmiana polityki rolnej UE ma prowadzi¢ do
zwiekszenia odpornosci systemu zywnosciowego i rolnictwa
w Unii.

EKOLOGIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ,
UWZGLEDNIAJACA STRATEGIE ,0D POLA DO STOLU”

KE dnia 20 maja 2020 r. przyjeta komunikat w sprawie
strategii ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla $rodowiska systemu Zzywnosciowego'.
Strategia ta jest elementem Zielonego tadu. Zaktada ona
bardzo ambitne cele, takie jak: redukcja zuzycia pestycydow,
antybiotykdw i nawozow; zwiekszenie udziatu rolnictwa
ekologicznego. Do realizacji tych zatozen niezbedne
bedg wielorakie dostosowania technologiczne, gtéwnie
0 charakterze inwestycyjnym, wymagajagce szerokiego
transferu nowej wiedzy, a przede wszystkim wysokich kosztow.

W strategii wskazano gtowne cele, ktdre dotycza roznych praktyk rolniczych, a ktére powinny by¢ osiggniete do 2030 r. Przede
wszystkim jest to redukcja stosowania pestycyddw, nawozow i $rodkow przeciwdrobnoustrojowych, a takze rozwdj rolnictwa

ekologicznego:

CEL DOTYCZACY STOSOWANIA PESTYCYDOW
Zmniejszenie zuzycia pestycydéw chemicznych

i zwigzanych z nimi zagrozen 0 50,0%, a takze
zmniejszenie zuzycia bardziej niebezpiecznych
pestycydow 0 50,0%. Uzasadnieniem przyjetego celu
jest negatywny wptyw pestycyddw na stan gleby,
wody i powietrza.

CEL DOTYCZACY STOSOWANIA NAWOZOW
Zmniejszenie strat sktadnikéw pokarmowych o co
najmniej 50,0%, lecz nie mozna przy tym dopusci¢ do
tego, aby pogorszyta sie zyznosc gleby; ograniczenie
stosowania nawozow o co najmniej 20,0%.
Uzasadnieniem przyjetego celu jest zanieczyszczenie
zasobow przyrody na skutek nadmiaru sktadnikéw
pokarmowych w $rodowisku, a takze ich oddziatywanie
na réznorodnos$c biologiczng i klimat.

DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

CEL DOTYCZACY ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
Powierzchnia gruntéw rolnych uzytkowanych zgodnie

z zasadami rolnictwa ekologicznego powinna stanowic
25,0%. 0 przyjeciu tego ambitnego celu przesadzito jego
znaczenie w ochronie zasobow srodowiska, korzystny
wptyw na klimat, jak i pozytywne oddziatywanie na
réznorodnosc¢ biologiczna.

CEL DOTYCZACY SPRZEDAZY SRODKOW
PRZECIWDROBNOUSTROJOWYCH

Zmniejszenie 0 50,0% sprzedazy srodkow
przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych dla

zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz
stosowanych w akwakulturze. Uzasadnieniem przyjetego
celu jest wzrost odpornosci drobnoustrojow na srodki

je zwalczajace, bedacy wynikiem ich powszechnego
stosowania w leczeniu zwierzat i ludzi.

14

w

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Strategia ,od pola do stotu”

na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu Zywnosciowego, Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 381 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381, dostep: 28.06.2024.



DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

Skutki podatkowe i fiskalne wdrozenia zmian prawnych w zwiazku z implementacja Europejskiego Zielonego adu i Europejskiego Paktu Klimatycznego - préba oceny

ZACHOWANIE | OCHRONA RGZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ

Obok strategii ,od pola do stotu” istotng strategig dotyczaca
rolnictwa jest ,Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci
2030", zawierajgca symboliczny podtytut ,Przywracanie
przyrody do naszego zycia”, opublikowana przez KE réwniez
20 maja 2020 r.*  Gtéwnym jej celem jest odbudowa
bior6znorodnosci w Europie do 2030 r. dzieki zastosowaniu
konkretnych dziatan i wypetnieniu zobowigzan. Dodatkowo
UE stawia sobie za cel przejecie roli $wiatowego lidera
w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, co oznacza,
ze w przypadku podjecia intensywnych dziatan przez inne kraje
Swiata polityka ochrony réznorodnosci biologicznej moze by¢
bardziej zaawansowana.

Realizacja celdw do roku 2030 bedzie sie odbywata za pomoca
dwoch rodzajow dziatan. Po pierwsze, kontynuowane beda
prace w zakresie spojnej sieci obszaréw chronionych, a po
drugie, podjete zostang dziatania na rzecz opracowania
ambitnego unijnego planu odbudowy zasobow przyrodniczych.

Sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000 jest budowana od
dawna i trwale obecna rowniez w polityce rolnej. Jednakze
w najblizszych 10 latach ma zosta¢ rozbudowana do 30,0%
powierzchni lgdowej i morskiej UE.

Jesli chodzi o ambitne dziatania na rzecz odbudowy zasobow
przyrodniczych, wyrdzniono 10 obszaréw dziatania, spo$rod
ktérych dwa bezposrednio odnosza sie do rolnictwa,
tj. ,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,Rozwigzanie
kwestii uzytkowania gruntow rolnych i odbudowa ekosystemow
gleby”. Ponadto problematyke rolng mozna zauwazy¢ réwniez
w innych obszarach, np. dotyczacych produkcji energii oraz
ograniczenia zanieczyszczenia'®.

W kontekscie rolnictwa mozna stwierdzi¢, ze strategia
bior6znorodnosci niewiele rézni sie od strategii ,od pola
do stotu”. Obie zawierajg bardzo podobny zestaw dziatan
majacych na celu ograniczenie i odbudowe rdéznorodnos$ci
biologicznej. Istotna réznica polega natomiast na dodatkowym
zatozeniu w strategii bior6znorodnosci, ktére polega na
koniecznosci utrzymania co najmniej 10,0% uzytkéw rolnych
zawierajgcych elementy krajobrazu o wysokiej réznorodnosci.
Sa to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace
ptodozmianowi, ugory, zywoptoty, drzewa nieprodukcyjne,
murki tarasowe, stawy itp. zasoby. Ich warto$¢ polega na

pochtanianiu CO,, zapobieganiu erozji i ubozeniu gleby, filtracji
powietrza i wody oraz wspieraniu procesow przystosowania do
zmian klimatu.

Jesdli uwzgledni sie nie tylko obecne uwarunkowania
geopolityczne, tj. toczaca sie wojne na Ukrainie, lecz takze
destabilizacje gospodarek wielu panstw UE na skutek m.in.
dopuszczenia importu towarow rolnych z Ukrainy, co powoduje
destrukcje wolumenu produkcji rolniczej w UE, a ponadto
wysokie ceny energii, implementacja zatozen Zielonego tadu
do roku 2030 jest w ocenie autoréw nieosiggalna. Spowoduje
jedynie trwaty spadek efektywnosci fiskalnej sektora
rolnictwa.

04.1.4.

NOWE PODATKI | OPLATY, KTORE MOGA BYC
WPROWADZONE W RAMACH REALIZACJI
ZIELONEGO +ADU | PAKTU KLIMATYCZNEGO

W ramach Zielonego £adu mogg by¢ proponowane rézne formy

obcigzen podatkowych, takie jak:

« podatek od emisji CO, - naktadany w celu zwigkszenia
kosztow emisji na podatnikow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg (rolnicza lub pozarolnicza), ktorzy emitujg duzg
ilos¢ gazow cieplarnianych;
podatki lub optaty ekologiczne za posiadanie i uzytkowanie
pojazdow emitujacych duze ilosci CO,;
podatki od nieruchomosci zalezne od emisji CO, zwigzanych
z uzytkowaniem danej nieruchomosci;
podatek od produktéw i ustug o wysokim zuzyciu energii lub
generujacych duze ilosci odpadow;
podatek od zuzycia energii - naktadany na podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (rolniczg lub
pozarolnicza) lub gospodarstwa domowe w zaleznosci od
zuzycia energii;
podatek od wydobycia surowcéw naturalnych, takich jak
wegiel i gaz, naktadany w celu zrekompensowania szkdd
srodowiskowych zwigzanych z ich wydobyciem;
podatek od lotow - uwzgledniajacy emisje CO, zwigzang
z transportem lotniczym.

144 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 380 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex % 3A520200C0380, dostep: 28.06.2024.

145 W. Wrzaszcz, K. Prandecki, Agriculture and the European Green Deal, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej / Problems of Agricultural Economics” 2020, t. 365,

Special Issue 4, s. 156-179, https://doi.org/10.30858/zer/131841.
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ZMIANY W EFEKTYWNOSCI
FISKALNEJ SYSTEMU
PODATKOWEGO WYNIKAJACE

Z WDROZENIA ZIELONEGO £ADU
| PAKTU KLIMATYCZNEGO

04.2.1.
DESTRUKCYJNY WPLYW NA PODATKI POSREDNIE

Implementacja  Zielonego  tadu, bedacego  czeSciag
unijnej strategii walki ze zmianami klimatycznymi, bedzie
miata historyczny wptyw na trwate pogorszenie sytuacji
makroekonomicznej i fiskalnej Polski. Wprowadzenie tak
wielu nowych requlacji dotyczacych m.in. redukcji emisji CO,,
poprawy efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych bedzie wymagato wydatkow
na inwestycje infrastrukturalne, modernizacje przemystu
czy rolnictwa oraz spowoduje trwaty spadek dochodow
budzetowych.

Polska, jako jeden 2z wiekszych producentéw energii
elektrycznej z wegla, moze napotkac trudno$ci w dostosowaniu
sie do nowych wymagan dotyczacych emisji. Konieczno$c¢
modernizacji elektrowni weglowych lub ich stopniowego
wygaszania bedzie sie wigzata z kosztami, ktore trzeba bedzie
poniesc¢ w krotkim czasie i ktdre moga przez to zagrozi¢ naszej
gospodarce.

Realizacja zatozen Zielonego tadu w znaczacym stopniu
wptynie negatywnie na wysokos¢ dochodéw budzetowych
Polski. Przede wszystkim Zielony ¥ad przewiduje ograniczanie
sprzedazy produktow wysokoemisyjnych, w tym gtdwnie
paliw silnikowych. Zmniejszenie produkcji i sprzedazy paliw,

ktére w przewazajace;j ilosci sg zuzywane przez konsumentow
(nabywcow finalnych), w istotny sposob wptynie na
zmniejszenie wptywow budzetowych z tytutu podatkow
posrednich oraz podatkéw dochodowych od sektora
energetycznego.

Ewentualne wprowadzenie podatku od emisji CO, rowniez
spowoduje spadek dochodéw budzetowych. Podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, zwtaszcza pozarolnicza,
beda zmuszeni do ptacenia dodatkowych obcigzen fiskalnych
za emitowane przez siebie gazy cieplarniane, co moze sig
przyczyni¢ do zwiekszenia kosztow operacyjnych prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, spadku rentownosci, zmniejszenia
przychodow, a to oznacza, ze beda tez mniejsze wptywy
z podatkow.

Omawiane wczesniej ograniczenia bedg réwniez skutkowac
wzrostem cen poszczegolnych ddébr i ustug, czego
konsekwencjg bedzie wzrost inflacji. Istnieje ryzyko, ze owa
.zielona transformacja” doprowadzi nawet do hiperinflacji.

04.2.2.
SPADEK DOCHODGW BUDZETOWYCH Z TYTULU
POSZCZEGOLNYCH PODATKOW

04.2.2.1.
Podatek akcyzowy

Trudno jest oszacowa¢ precyzyjnie spadek dochoddéw
budzetowych z tytutu podatku akcyzowego po wprowadzeniu
Zielonego +tadu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sprzedaz
tzw. produktéw wysokoemisyjnych stanowi istotng czes¢
dochodow budzetowych z tego podatku (ok. 45,0%). Planowane
podwyzszenie akcyzy na te produkty czy wprowadzenie optat
za emisjg CO, ma zmniejszy¢ ich zuzycie. Gtownym ich odbiorca
sg konsumenci (nabywcy finalni) oraz podatnicy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza (rolnicza lub pozarolnicza), tym
samym spadek sprzedazy tych wyrobow spowoduje znaczacy
spadek wptywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego.

04.2.2.2.
Podatek od towaréw i ustug

Realizacja zatozen Zielonego tadu moze mie¢ rowniez
negatywny wptyw na wysokos¢ dochodéw budzetowych
z tytutu podatku od towaréw i ustug. Przede wszystkim wzrost
cen towarow i ustug wynikajacy z koniecznosci dostosowania
sie podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(rolniczg lub pozarolnicza) do obostrzen zielonej transformacji”
w znaczacym stopniu wptynie na zmniejszenie popytu, czego
konsekwencjg bedzie zmniejszenie dochodow budzetowych
z tytutu tego podatku.

Ponadto ograniczenie sprzedazy produktéw ropopochodnych
i wysokoemisyjnych réwniez przyczyni sie do zmniejszenia
wptywow budzetowych z podatku od towaréw i ustug.
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04.2.2.3.
Podatki dochodowe

Realizacja zatozen Zielonego +adu moze oddziatywac rowniez
na dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego
od osob prawnych. Podatek od emisji CO, ptacony przez
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza), po pierwsze oznacza dla nich dodatkowe
koszty, a po drugie moze skutkowa¢ zmniejszeniem dochodow
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w szczegolnosci
od przedsiebiorstw charakteryzujacych sie wysoka emisja
tego gazu, gdyz spadng ich zyski. ,Zielona transformacja”
moze tez wymaga¢ opodatkowania produkcji i zuzycia
zasobow naturalnych, takich jak woda, energia i surowce,
w celu zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko.
To moze sprawi¢, ze zwiekszag sie koszty ponoszone przez
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza), a tym samym zmniejsza sie ich dochody, co
z kolei wptynie na spadek dochodéw z podatku dochodowego
od oséb prawnych.

Implementacja Zielonego £adu spowoduje ponadto obnizenie
sie dochodoéw z tytutu podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych. Zubozenie podatnikéw i redukcja zatrudnienia
w sektorach wysokoemisyjnych przyczynig sie rowniez do
spadku wptywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne.

R
7

~ '?‘

POTENCJALNE SKUTKI WDROZENIA
ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO DLA SYSTEMU
FINANSOW PUBLICZNYCH

(budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego)

04.3.1.
WZROST KUSZ,T(']W OPERACYJNYCH WYNIKAJACY
Z KONIECZNOSCI DOSTOSOWANIA SIE DO ZIELONEGO £ADU

Wedtug szacunkow ekspertdw to wtasnie Polska - obok Butgarii
- bedzie musiata wyda¢ najwiecej na dostosowanie swojej
gospodarki do standardow zeroemisyjnych. Dane za styczen
2024 r. pokazuja, ze wcigz az 64,0% energii elektrycznej
w naszych domach zawdzieczamy spalaniu wegla. Elektrownie
gazowe wytwarzaja prawie 11,0% energii elektrycznej,
elektrownie wiatrowe - 20,0%, a wodne i inne - 5,0%"5.

Implementacja Zielonego tadu bedzie skutkowata radykalnym
wzrostem cen energii elektrycznej, gazu i produktow
ropopochodnych. Doprowadzi to znaczacego udziatu kosztow
energii w przychodach podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza (rolniczg lub pozarolniczg). Ponadto Zielony
tad zaktada redukcje wydobycia i zuzycia paliw kopalnych,
w tym wegla. Wzrost kosztéw operacyjnych zwigzanych
Z ograniczeniami emisji, zmniejszonym popytem na wegiel oraz
koniecznosciag dostosowania sie do bardziej rygorystycznych
norm Srodowiskowych i wymogow co do recyklingu i utylizacji
odpadow moze zwiekszy¢ presje na poszczegolne sektory
polskiej gospodarki. Niemal wszyscy podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢  gospodarcza (rolnicza lub  pozarolnicza)
bedag musieli sie zmierzy¢ z nowymi wymaganiam
i regulacyjnymi. Do najbardziej zagrozonych branz naleza:
przemyst wydobywczy, przemyst chemiczny, transport,
przemyst energetyczny i motoryzacyjny.

146 Rynek Elektryczny, Produkcja energii elektrycznej w Polsce STYCZEN 2024 .,

https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/, dostep: 10.06.2024.
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Wprowadzenie surowszych norm emisji spalin moze zwiekszy¢
koszty firm transportowych i producentéw samochodoéw,
szczegolnie jesli bedg musieli inwestowac¢ w rozwoj pojazdéw
elektrycznych lub hybrydowych.

Zagrozeniem dla branzy budowlanej moga by¢ nowe wymagania
dotyczace efektywnosci energetycznej budynkow oraz
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w tym sektorze. Firmy
budowlane muszg sie dostosowa¢ do nowych standardéw
i technologii, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow budowy.

W konsekwencji spadnie rentownos¢ (dochodowosc¢) polskich
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza) oraz efektywnosé fiskalna opodatkowania
ich dochodéw. W szczegdlnosci bedzie to dotyczyto sektora
przemystu. Wyzsze koszty utrzymania produkcji skutkowac
beda wzrostem cen wyrobow. Przetozy sie to relatywnie na
wzrost cen w branzach zaleznych, zwtaszcza w budownictwie,
motoryzacji, produkcji maszyn i sprzetu AGD. Wzrost kosztow
obnizy globalng konkurencyjnos¢ polskich  podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, szczegdlnie wobec
przedsiebiorcow spoza UE (np. Chiny, Indie).

Wdrazanie requlacji zwigzanych z Zielonym tadem i Paktem
Klimatycznym bedzie mie¢ rowniez negatywny wptyw na sektor
rolniczy, zwtaszcza ze przewidujg one ograniczenia w zakresie
stosowanianawozdw, pestycydow i emisjigazow cieplarnianych.
Wedtug ekspertow zmniejszy sie wydajnos¢ produkcji
w rolnictwie, prawdopodobnie spadng zatem przychody
rolnikéw. Juz w 2030 r. rolnicy majg zbiera¢ o 6,0% mniej
pszenicy, 0 11,0% mniej ziemniakéw, o 9,0% mniej pszenzyta
i az 0 19,0% mniej jabtek ze swoich sadow'”. Mniejsze plony
o0znaczajg wzrost cen zywnosci. Konsekwencjg powyzszego
bedzie spadek konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku
miedzynarodowym, zwtaszcza ze charakteryzuje sie ono
rozdrobniong struktura agrarna. Najbardziej bedzie to dotyczy¢
wiec matych i Srednich gospodarstw rolnych.

Podsumowujac, polskie rolnictwo nie jest przygotowane do
wdrozenia Zielonego +adu w tak krotkim czasie.

04.3.2.

OBNIZENIE POPYTU KONSUMPCYJNEGO
POD WPtYWEM REWOLUCJI KOSZTOWEJ
| WZROSTU CEN TOWARGW | USLUG

Nastepstwem wdrazania regulacji zwigzanych z Zielonym
tadem i Paktem Klimatycznym bedzie spadek rentownosci
i dochodowosci podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza (pozarolnicza), w szczegolno$ci z sektora
przemystu, transportu drogowego i handlu. Wyzsze koszty
utrzymania produkcji spowodujg wzrost cen wyrobow
przemystowych. Przetozy sie to relatywnie na wzrost cen
w branzach zaleznych, zwtaszcza w budownictwie, motoryzacji,
produkcji maszyn i sprzetu AGD. Wzrost kosztéw obnizy zatem
globalna konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw.

Redukcja produkcji energii ze zrédet konwencjonalnych, takich
jak wegiel, moze skutkowa¢ wieksza zalezno$cig od importu
energii, co moze zagrozi¢ suwerennos$ci energetycznej kraju.

Co wiecej, ograniczenia dotyczace emisji mogg zmniejszy¢
mozliwosci wyboru zrédet energii przez konsumentdéw, co moze
by¢ postrzegane jako ingerencja w ich swobode podejmowania
decyzji.

Podwyzki cen produktéw i ustug, wynikajace z wprowadzenia
srodkow ograniczajacych emisje C0,, beda stanowi¢ dodatkowe
obcigzenie finansowe dla konsumentéw, co moze wptynac na
site nabywcza i standard ich zycia. Powyzsze moze skutkowac
wysokim niedobrowolnym bezrobociem, inflacja (a nawet
hiperinflacja) i niskim wzrostem produkcji.

04.3.3.

KONKURENCYJNOSC NA RYNKU - KOSZTY WDROZENIA
NOWYCH REGULACJI DLA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

Konsekwencja requlacji wynikajacych z Zielonego +adu
i Paktu Klimatycznego bedzie zmniejszenie mozliwosci rozwoju
gospodarczego Polski w zwigzku z koniecznos$ciag inwestowania
w ,zielong infrastrukture” oraz dostosowania sie¢ do nowych
wymogow co do ochrony Srodowiska.

Jezeli inne kraje UE szybciej przejda ten proces, polscy
podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolnicza) mogg miec¢ trudnosci w konkurowaniu na
rynkach miedzynarodowych, szczegélnie gdy beda obcigzeni
dodatkowymi kosztami ograniczenia emisji.

147 Polityka Insight, Wptyw Europejskiego Zielonego £adu na polskie rolnictwo, Warszawa, grudzien 2021,
https://www.politykainsight.pl/_resource/multimedium/20299055, dostep: 10.06.2024.
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Inng konsekwencja moze by¢ zmniejszenie zatrudnienia
w niektorych sektorach gospodarki, zwtaszcza tych silnie
zwigzanych z wydobyciem i przetwdrstwem surowcow
naturalnych oraz produkcja wysokoemisyjnych produktow
(np. przemyst weglowy, przemyst chemiczny, transport,
energetyka konwencjonalna, budownictwo, rolnictwo), badz
nawet likwidacja dziatalnosci.

Nadmierne restrykcje i koszty zwigzane z wprowadzeniem
Zielonego tadu moga wiec ogranicza¢ mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego Polski.

W zwigzku z transformacjg sektoréw wysokoemisyjnych
niektore miejsca pracy moga byC zagrozone, szczegolnie
w miejscach silnie zaleznych od przemystu wydobywczego czy
energetycznego. Konieczno$¢ restrukturyzacji moze prowadzic¢
do wzrostu bezrobocia i trudnos$ci spotecznych w niektorych
regionach.

Wprowadzenie surowszych requlacji dotyczacych emisji oraz
koniecznos¢ inwestowania w nowe technologie zwigzane
z ochrong $rodowiska mogg spowodowac¢ wzrost kosztow
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolnicza
lub pozarolniczg). To z kolei moze ograniczy¢ ich zdolno$¢ do
ponoszenia naktadow na rozwoj, badania i innowacje, co moze
wptynac¢ na dynamike gospodarcza.

Wiekszos¢ podmiotow gospodarczych bedzie musiata
sie dostosowa¢ do nowych standardéw efektywnosci
energetycznej, ograniczenia emisji i zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych. W ocenie autorow
cele okreSlone w ramach Zielonego tadu nie sg mozliwe
do osiagniecia w wyznaczonym okresie. Wprowadzenie
tak istotnych zmian wymaga czasu i poteznych naktadow
finansowych.

Najbardziej zagrozone beda mate i srednie przedsiebiorstwa,
ktére cho¢ dysponujg znacznie mniejszym kapitatem, beda
musiaty sie dostosowac¢ do zmian. Wiekszosci po prostu nie
bedzie sta¢ na te wydatki. Wzrost kosztéw operacyjnych
i inwestycyjnych przy jednoczesnej potrzebie zachowania
konkurencyjnosci moze sie przyczynic do istotnego
zmniejszenia tego sektora.

04.3.4.

WPLYW IMPLEMENTACJI ZIELONEGO £ADU | PAKTU
KLIMATYCZNEGO NA FINANSE JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Wdrozenie Zielonego tadu i Paktu Klimatycznego moze
mie¢ réwniez negatywne skutki dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Przede wszystkim moze wymagac¢ znaczacych
naktadéw finansowych na inwestycje zwigzane z ochrong
Srodowiska, poprawa efektywnosci energetycznejczy rozwojem
Jnfrastruktury zielonej”. To moze prowadzi¢ do zwiekszenia
obciazen budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki te moga by¢ zobligowane do dostosowania swojej
infrastruktury, np. sieci energetycznej, kanalizacyjnej
czy transportowej, do nowych standardow efektywnosci
energetycznej i ochrony srodowiska. Koszty tego procesu moga
by¢ znaczace, zwtaszcza dla mniejszych i stabiej rozwinigtych
regionow.

Zubozenie spoteczenstwa i trudna sytuacja przedsiebiorcow
bedg rowniez skutkowac nizszymi wptywami z podatkow
dochodowych, co negatywnie wptynie na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego.
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KONKLUZJE

Polski system podatkowy nie jest gotowy na implementacje Zielonego tadu i Paktu klimatycznego w wyznaczonych przez UE
ramach czasowych. Wprowadzenie opisanych ograniczen i nakazéw bedzie skutkowa¢ drastycznym wzrostem wydatkow przy
jednoczesnym zubozeniu spoteczenstwa i podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (rolniczg i pozarolniczg). Omawiane
zmiany bezpos$rednio wptyna na wzrost cen débr konsumpcyjnych, jak réwniez moga sie przyczyni¢ do spadku konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Znaczace ograniczenie konsumpcji towardw i ustug wysokoemisyjnych
(a zwtaszcza paliw silnikowych) spowoduje za$ trwaty spadek dochodéw budzetowych.

Wprowadzenie tak doniostych zmian wymaga czasu i niewyobrazalnych wrecz naktadow finansowych, ktorych obecnie Polska - jako
panstwo i jej obywatele - nie jest w stanie poniesc.

WPROWADZENIE ZIELONEGO £ADU | PAKTU KLIMATYCZNEGO SPOWODUJE:

SPADEK DOCHODOW BUDZETOWYCH (budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego)

z opodatkowania posredniego sektoréw wysokoemisyjnych oraz handlu towarami i $wiadczenia ustug
dyskryminowanych przez nowe nakazy i zakazy (szacunkowo o ok. 30,0-35,0% rocznie w poczatkowym
okresie; pozniej spadek bedzie jeszcze gtebszy).

SPADEK WPLYWOW Z PODATKOW DOCHODOWYCH w wyniku wzrostu kosztéw w sektorze
przedsiebiorstw oraz spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (nawet do 50,0-55,0%).

SPADEK DOCHODOW FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOXECZNYCH
| NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne)
w wyniku spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym (ostrozne szacunki - do 25,0-30,0%).
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148. Ang. European Union Emissions Trading System
- unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

Wprowadzenie Zielonego tadu, bedacego elementem polityki
Unii Europejskiej (dalej: UE), pociaga za sobg znaczne koszty
dla gospodarki i spoteczenstwa. Chociaz petna realizacja jego
zamierzen nie jest mozliwa, to prdba jego urzeczywistnienia
spowoduje stagnacje europejskich gospodarek, co juz obecnie
obserwujemy, oraz wysokie koszty dla spoteczenstwa.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najwazniejsze
informacje o 4 gtéwnych kierunkach realizacji Zielonego
tadu oraz o skutkach dla gospodarek i spoteczenstw krajow
cztonkowskich UE, a w szczegdlnosci dla Polski, takich jak:

- efektywnos¢ energetyczna budynkow,

« systemy handlu pozwoleniami na emisje dwutlenku wegla
(dalej: CO,)- EUETSiEU ETS 2%,

« rozwoj alternatywnych srodkdéw transportu,

« koszty energii elektrycznej dla odbiorcow.




EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA
BUDYNKOW

Dziatania UE w obszarze efektywno$ci energetycznej budynkow
naktadajg na spoteczenstwaigospodarkikrajow cztonkowskich
znaczne obcigzenia. Komisja Europejska (dalej: KE) i Parlament
Europejski (dalej: PE) podjety nastepujace dziatania.

Przede wszystkim w dniu 12 marca 2024 r. PE przyjat stanowisko
popierajgce wprowadzenie nowej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw™e. Jest to zapowiadana
w Zielonym tadzie strategia renowacji budynkow, ktéra ma na
celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji
energetycznej, co ,ma doprowadzi¢ do renowacji 35 milionéw
modutow budynkéw™ do 2030 r."™',

Powyzszy cel ma zostac osiggniety przez natozenie obowigzku

posiadania przez budynki Swiadectwa charakterystyki

energetycznej oraz  paszportu renowacji, dotyczacych

gruntownej renowacji, w ktorej wyniku budynek przed

1 stycznia 2030 r. powinien sie sta¢ budynkiem o niemal

zerowym zuzyciu energii, a od 1 stycznia 2030 r. - budynkiem

bezemisyjnym.

Obowigzek, aby budynek byty bezemisyjny, obejmuje:

« od 1 stycznia 2028 r. - nowe budynki bedace wtasnoscia
instytucji publicznych,

« 0d 1stycznia 2030 r. - wszystkie nowe budynki.

Obowiagzek renowacji budynkéw bedzie dotyczy¢ tez wszystkich
budynkow posiadanych przez osoby prywatne, poczynajac od
ich aktywacji rynkowej, czyli od chwili ,sprzedazy, wynajmu,
darowizny lub zmiany celu uzytkowania w katastrze lub
rejestrze gruntéw” (np. dziedziczenie)®.
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Oprécz tego nowa dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw przewiduje obowigzek montowania
instalacji wykorzystujacych energie stoneczna:

1) na wszystkich nowych budynkach publicznych
i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?
- do 31 grudnia 2026 r.;

2) na wszystkich istniejacych budynkach publicznych
0 powierzchni uzytkowej powyzej:
« 2000 m? - do 31 grudnia 2027 r.,
750 m2- do 31grudnia 2028 r.,
«+ 250 m? - do 31grudnia 2030 .

Ponadto panstwa cztonkowskie maja ustanowi¢ przepisy
okreslajace kary za naruszenie przepisow krajowych przyjetych
na podstawie niniejszej dyrektywy. Przewidziane kary musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce wedtug ostatniego Narodowego
Spisu Powszechnego z2021r., przeprowadzonego przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (dalej: GUS) znajduje sie ponad 6,0 min
budynkéw (zob. tabela 4 w dalszej cze$ci opracowania).
Z tej liczby do 1944 r. wybudowano ok. 17,6%, - a do 2002r.
(budynki majgce ponad 20 lat) - ponad 47 min, czyli
ok. 60,0% wszystkich budynkéw w Polsce (zob. tabela 5
w dalszej czesci opracowania). Nalezy bra¢ pod uwage, ze
znaczna czes$¢ budynkéw w okresie do 2002 r. (czyli 75,0%)
byta wznoszona systemem gospodarczym, jako obiekty
z zatozenia wielopokoleniowe, ktére ze wzgledu na
powierzchnie i technologie budowy bedzie trudno poddac
renowacji.

Sredni koszt renowacji budynku to ok. 2000 tys. PLN,
co oznacza, ze koszt renowacji budynkéw wybudowanych
do 2002 r. bedzie wynosit ok. 1000,0 mid PLN.

149 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2024 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), 12.03.2024, EP-PE_TC1-COD(2021)0426,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TC1-COD-2021-0426_PL.pdf, dostep: 29.06.2024.

150 Wedtug nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw ,modut budynku” oznacza sekcje, pietro lub mieszkanie w budynku zaprojektowane

lub przerobione do odrebnego uzycia.
151 Tamze, s. 3
152 Tamze, s. 52.
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EU ETS 2

System EU ETS wprowadzono w 2005 r. Obowigzek zakupu
pozwolen (European Union Allowance) dotyczy wszystkich
instalacji w UE objetych systemem ETS. Aby wyemitowac
CO,, nalezy kupi¢ pozwolenie na emisje. System ETS dotyczy
tzw. wysokich emisji i obejmuje gtéwnie elektroenergetyke
(elektrownie i elektrocieptownie) oraz przemyst cigzki.

Przez lata ceny pozwolen na emisje byty niskie i do poczatku
2018 r. nie przekraczaty 10,0 EUR za tone, co pozwalato
energetyce w miare poprawnie funkcjonowac. KE podjeta
jednak szereg dziatan, aby zwigkszy¢ ich ceny. Najistotniejsza
zmiang byto uczynienie pozwolen na emisje instrumentem
finansowym, co doprowadzito do manipulacji ich cenami, ktore
w roku 2022 osiggnety prawie 100,0 EUR za tone.

Wysokie ceny zakupu pozwolen na emisje CO, spowodowaty
znaczny wzrost cen energii, co jest powodem obecnego
kryzysu gospodarczego obserwowanego w krajach UE.
Chociaz kryzys gospodarczy lat 2023 i 2024 spowodowat
pewien spadek cen pozwolen na emisje CO,, to jednak wptyw
tego systemu na gospodarki krajow UE jest w dalszym ciggu
negatywny.

Mimo negatywnych skutkéw systemu ETS postanowiono
rozszerzy¢ go na sektory budownictwa, transportu drogowego
i matego przemystu. Celem nowego systemu ETS 2 jest
zmniejszenie emisji CO, do 2030 r. o 42,0% w poréwnaniu
z poziomami z 2005 r. Monitorowanie i raportowanie emisji
rozpoczng sie w 2025 r.

Wedtug wyliczen Warsaw Enterprise Institute (WEI) przy
zatozeniu, ze cena uprawnienia wyniesie 45,0 EUR za tone,
optata dla gospodarstwa domowego siegnie 1560,0 PLN
rocznie. W powyzszej kwocie, oprocz podatku od ogrzewania,
uwzgledniono réwniez optaty zwigzane z transportem
indywidualnym. Wedtug raportu tej instytucji roczny koszt

wprowadzenia systemu ETS 2 dla gospodarstw domowych
to ok. 21,0 mld PLN. Poniewaz budynki mieszkalne i transport
prywatny objete s systemem od 2029 r., to do 2032 r. koszty
zsumuja sie do 63,0 mid PLN™:.

Koszty zmian dla najbiedniejszej czesci spoteczenstwa ma
kompensowac¢ Climate Social Fund (Spoteczny Fundusz
Klimatyczny). Polska moze liczy¢ na 17,6% z owego funduszu
w latach 2025-2032. Wysokos¢ srodkow, ktérymi ma on
dysponowac, nie jest jednak sprecyzowana. Najnowsze dane
mowig o 870 mld EUR, z czego wiekszos¢ pochodzi¢ bedzie
z budzetu centralnego. Polska moze otrzyma¢ z niego
ok. 15,3 mid EUR, tj. ok. 70,0 mid PLN. Wedtug WEI dla
przyktadowej rodziny, wykorzystujacej rocznie 3,5 tony wegla
i 2 tony oleju napedowego, koszt systemu ETS 2 wyniesie
co roku ok. 2500,0 PLN™.

ROZWOJ ALTERNATYWNYCH
SRODKOW TRANSPORTU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy
2014/94/UE™ dotyczy rozwoju transportu z uzyciem paliw
alternatywnych, takich jak energia elektryczna, wodér i metan,
jak rowniez dotyczy zapewnienia energii dla statkéw w czasie
postoju w portach i dla samolotéw na lotniskach.

W przypadku energii elektrycznej ww. rozporzadzenie nakazuje

zapewni¢ mozliwo$c¢ tadowania pojazdow zgodnie z zasada:

« 13 kilowata (dalej: kW) dla kazdego pojazdu w petni
elektrycznego,

+ 0,8 kW dla pojazdu hybrydowego.

153 M. Lachowicz, Zaptacq najubozsi. Koszty wprowadzenia systemu handlu emisjami dla budynkow mieszkalnych oraz transportu, maj 2023,
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/Zaplaca-najubozsi-WEI.pdf, dostep: 1.07.2024.

154 Tamze, s. 10, 22.
155 Dz. Urz. UE L 234z 22.09.2023, s. 1-47, dalej: rozporzqdzenie 2023/1804.




Dodatkowo nalezy zapewni¢ dostep do publicznych stacji
tadowania wzdtuz transeuropejskiej sieci transportowej
(tzw. sie¢ TEN-T) w wielkosci:

« do 31 grudnia 2025 r. - 1 strefa tadowania o mocy wyjsciowej
wynoszacej co najmniej 400,0 kW przy odlegtosci do
60 kilometrow (dalej: km);

« do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy drogowej
sieci  kompleksowej TEN-T™® strefy tadowania musza
zapewnia¢ moc wyjsciowg co najmniej 300,0 kW;

« do 31grudnia 2035 r. - kazda strefa tadowania musi oferowac
moc wyj$ciowg wynoszaca co najmniej 600,0 kW.

Jesli chodzi o infrastrukture tadowania przeznaczong dla
elektrycznych pojazdéw ciezkich, to nowe obowiagzki sa
nastepujace:

« do 31 grudnia 2025 r. - wzdtuz co najmniej 150% sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania o mocy co najmniej 1400,0 kW;

 do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania 0 mocy co najmniej 1400,0 kW (2800,0 kW wzdtuz
drogowej sieci bazowej TEN-T*®’), obejmujace co najmniej
1 stacje tadowania (2 w przypadku drogowej sieci bazowej
TEN-T) 0 mocy co najmniej 350,0 kW.

Oprdcz tego panstwa cztonkowskie musza zapewnic, aby:

« do 31 grudnia 2030 r. wzdtuz drogowej sieci bazowej
TEN-T ogolnodostepne strefy tadowania przeznaczone
dla elektrycznych pojazdow ciezkich oddano do uzytku w
kazdym kierunku ruchu, a odlegto$¢ miedzy nimi wynosita
maksymalnie 60 km, a kazda strefa tadowania oferowata
moc wyjsciowg wynoszaca co najmniej 3600,0 kW, w tym
co najmniej 2 punkty tadowania o indywidualnej mocy
wyjsciowej wynoszacej co najmniej 350,0 kW;

« do 31 grudnia 2030 r. wzdtuz drogowej sieci kompleksowej
TEN-T ogolnodostepne strefy tadowania przeznaczone
dla elektrycznych pojazdow ciezkich oddano do uzytku w
kazdym kierunku ruchu, a odlegtos¢ miedzy nimi wynosita
maksymalnie 100 km, a kazda strefa tadowania oferowata
moc wyj$ciowg wynoszaca co najmniej 1500,0 kW, w tym co
najmniej 1 punkt tadowania 0 mocy wyj$ciowej wynoszacej
co najmniej 350,0 kW.

Requlacje rozporzadzenia 2023/1804 dotycza tez parkingow
i weztow miejskich w okresach do 2027 r. oraz do 2030 .
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Jedli chodzi o infrastrukture do tankowania wodoru i metanu
przeznaczong dla pojazdow drogowych, ww. rozporzadzenie
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek, aby:

« do 31 grudnia 2030 r. publicznie dostepne stacje tankowania
wodoru o tgcznej przepustowosci co najmniej 1tony dziennie
byty rozmieszczone nie rzadziej niz co 200 km;

- do 31 grudnia 2024 r. oddano do uzytku odpowiedniag
liczbe  punktéw tankowania  skroplonego  metanu,
gdziekolwiek istnieje zapotrzebowanie, chyba ze koszty
bedg nieproporcjonalne do korzy$ci, w tym korzysci dla
Srodowiska.

W Polsce znajduje sie ok. 15 tys. km gtéwnych drog. Wymdg
instalowania tadowarek co 60 km oznacza zatem obowigzek
wybudowania ok. 250 +tadowarek, ktére powinny mie¢
4-8 miejsc pozwalajacych na tadowanie pragdem statym. Koszt
ich budowy mozna szacowac na ok. 500,0 min PLN.

Proponowany przez rzad program doptat do pojazdow
elektrycznych w ramach wykorzystania srodkow z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPQ) w wysokosci
ponad 16 mld PLN oznacza wzrost liczby samochodow
elektrycznych o co najmniej 500,0 tys. tylko w ramach tego
programu. Projektowana dyrektywa zaktada koniecznosc
instalacji tadowarki o mocy minimum 1,3 kW na 1 samochdd
elektryczny, co oznacza, ze potrzeba ok. 200,0 tys. tadowarek,
ktorych koszt wraz z instalacjg wynosi ok. 20,0 tys. PLN, czyli
catkowity koszt budowy tadowarek tylko dla samochodow
osobowych to prawie 4,0 mid PLN.

05.4

KOSZTY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
DLA ODBIORCOW

Rozwdj odnawialnych zrodet energii (dalej: 0ZE) powoduje,
ze koszty energii, jakie ponosza jej odbiorcy, systematycznie
rosng. Tabela 1 pokazuje wzrost cen energii elektrycznej
w miare rosngcego udziatu OZE w produkcji energii

156 Zgodnie z art. 2 pkt 67 rozporzgdzenia 2023/1804 ,sie¢ kompleksowa TEN-T” 0znacza sie¢ kompleksowg w rozumieniu art. 9 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
i uchylajgcego decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, s. 1-128, dalej: rozporzqdzenie nr 1315/2013).

157 Zgodnie z art. 2 pkt 68 rozporzgdzenia 2023/1804 ,sie¢ bazowa TEN-T" oznacza sie¢ bazowq w rozumieniu art. 38 rozporzqdzenia nr 1315/2013.
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elektrycznej w Polsce. Warianty sg oznaczone jako Wx%,
gdzie x oznacza procentowy udziat energii z 0ZE w catej
produkcji energii elektrycznej.

Wzrost udziatu energii z 0ZE w miksie energetycznym powoduje
wzrost kosztow energii o ok. 30,0%. Nalezy podkresli¢, ze jest
to wariant optymistyczny, zaktadajacy state koszty na poziomie
z 2023 r., a obliczenia te nie uwzgledniajg wzrostu kosztow
energii elektrycznej na skutek przymusowych wtaczen.
W rzeczywisto$ci szacowany wzrost kosztu energii elektrycznej
przy zatozeniu zwigkszenia sie udziatu 0ZE do 75,0%, przy
ktorym mozliwa jest dekarbonizacja energetyki (zob. tabela 7
w dalszej czesci opracowania), bedzie wynosit co najmniej
50,0%.

Obecne koszty energii elektrycznej z roznych technologii mozna
szacowac na:
« wegiel brunatny - 535,0 PLN za megawatogodzine
(dalej: MWh),
- wegiel kamienny - 610,0 PLN za MWh,
« farmy wiatrowe - 754,0 PLN za MWh,
- farmy fotowoltaiczne - 819,0 PLN za MWh.

Koszty produkcji energii z wegla, bez kosztu zakupu pozwolen
na emisje CO, wynoszg dla wegla brunatnego okoto
225,0 PLN za MWh, a dla wegla kamiennego - 352,0 PLN za MWh,
przy zatozeniu, ze cena pozwolenia na emisje wynosi 80,0 EUR
za tone.

Koszty produkcji energii elektrycznej sa pokazane w tabeli 2 dla
dwaoch opcji - bez podatku ETS oraz z podatkiem ETS. Koszty
produkcji energii elektrycznej z wegla brunatnego sa ponad
3-krotnie nizsze od produkcji energii z paneli PV i 1,5-krotnie
nizsze, nawet jesli uwzgledni sie podatek ETS. Koszty produkcji
energii elektrycznej z wegla kamiennego sg 2-, 3-krotnie nizsze
od kosztow produkcji energii elektrycznej z paneli PV i sg dalej
0 33,0% nizsze przy uwzglednieniu podatku ETS.

Koszty produkcji energii elektrycznej z 0ZE obejmuja 4 gtowne
sktadniki(zob. tabela 3). Pierwszym jest cena, jaka te 0ZE moga
uzyskac na aukcji OZE; jest ona zblizona do ceny referencyjnej.
Drugim sktadnikiem sa koszty bilansowania, ktére sa ponoszone
przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej w ramach
optaty mocowej pokrywajacej koszty Rynku Mocy. Kolejno jest
to subsydium w postaci kosztéw rozwoju sieci, ktére wynosza
ok. 10,0 mld PLN rocznie, i s przeznaczane gtéwnie na budowe
linii dla producentéw OZE. Nastepnym subsydium dla OZE sa
rozliczenia salda dodatniego. Polega to na odroczeniu rozliczen
(ptatnosci) nadwyzki przychodéw ponad ceng gwarantowana
na aukcji OZE. Odroczenie ptatnosci ma charakter ,wakacji
kredytowych”, ktére poczatkowo wynosity 15 lat, a obecnie

Tabela 1. Koszty energii elektrycznej w miare wzrostu udziatu
energii z 0ZE

Rok 2023 W40% W50% W75%

Produkcja energii

(TWh) 166 200 225 250
w0 2w o
Wzrost kosztow 100 4 m 127

energiiw %

Zrédto: obliczenia wtasne.

Tabela 2. Koszty produkcji energii elektrycznej
dla poszczegolnych zrodet

Technologia Koszty bez ETS Koszty zETS
9 (PLN/MWh) (PLN/MWh)

Wegiel brunatny 225 535

Wegiel kamienny 352 610

Gaz 450 450

Wiatr 754 754

PV 819 819

Inne OZE 530 530

Inne elektrownie 470 470

Zrédto: obliczenia wtasne.

Tabela 3. Koszty produkc;ji energii elektrycznej z OZE

Koszty produkcji Farmy wiatrowe  Farmy paneli PV
energii elektrycznej (PLN/MWh) >TMW >TMW
((J:C':Iﬁ\f’:;t;ncyjna 2023 304 389
(}(F:)Ls,'j;);ls‘ills)nsowania (Rynek Mocy) 180 180
o i
(RF:JLZ'IJ;:;II\a’rvl:a) saldo dodatniego 60 60

Zrédto: obliczenia wtasne.

jest to 1okres 4-letni, a pozostate okresy sa 3-letnie. Subsydia,
jakie otrzymuja O0ZE, majg charakter ukryty, a zatem
odbiorcy energii nie posiadaja informacji o rzeczywistych
kosztach energii elektryczne;.
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05.5.1.
DYREKTYWA W SPRAWIE E!-'EKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

05.5.1.1.
Gtéwne zatozenia nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkow

W dniu 12 marca 2024 r. PE przyjat stanowisko popierajgce
wprowadzenie nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkow™. Jest to element zapowiadanej w
Zielonym tadzie strategii renowacji budynkéw, przedstawionej
w komunikacie KE z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytutowanym
Fala renowacji dla Europy - ekologizacja budynkdw, tworzenie
miejsc pracy, poprawa jakosci zycia™, bedacej planem dziatania
obejmujacym  konkretne $rodki regulacyjne, finansowe
i wspomagajgce, majace na celu co najmniej podwojenie
rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw do
2030r. i wspieranie gruntownych renowacji, co ma doprowadzic¢
do renowacji 35,0 min modutéw budynkéw do 2030 r.

W prawie UE, a konkretnie w rozporzadzeniu 2021/1119%,
wyznaczono cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej w catej gospodarce najpdzniej do 2050 r. oraz
ustanowiono wigzace zobowigzanie UE do ograniczenia emisji
netto gazdw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania)
do 2030 r. o co najmniej 55,0% w poréwnaniu z poziomami
z1990r.

Budynki odpowiadaja za 40,0% zuzycia energii koncowej
w UE i za 36,0% jej emisji gazow cieplarnianych zwigzanych
z energia, a jednoczesnie 75,0% budynkow w UE jest nadal
nieefektywnych energetycznie. Gaz ziemny odgrywa najwieksza
role w ogrzewaniu budynkow, odpowiada bowiem za ok. 39,0%

DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

Europejski Zielony tad - koszty bezposrednie dla gospodarki i spoteczenstwa 19

zuzycia energii wykorzystywanej do ogrzewania pomieszczen
w sektorze mieszkaniowym. Renowacja budynkéw jest
uznawana za zrownowazong dziatalno$¢, jezeli osigga co
najmniej 30,0% oszczedno$ci energii.

Nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw ustanawia wymagania w zakresie wspolnych
ram ogolnych dla metodologii obliczania zintegrowanej
charakterystyki energetycznej budynkéw i modutéw budynkow
oraz stosowania minimalnych wymagan dotyczacych
charakterystyki energetycznej wobec nowych budynkéw
i nowych modutéw budynkéw. Obejmuje ona istniejace
budynki i istniejagce moduty budynkow, ktére sa poddawane
wazniejszej renowacji.

05.5.1.2.
Obiekty podlegajace nowej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkow

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

- ,budynek” oznacza konstrukcje zadaszona, posiadajaca
Sciany, w ktorej energia jest wykorzystywana do utrzymania
srodowiska wewnetrznego;

- ,budynek bezemisyjny” oznacza budynek o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej, wymagajacy zerowej lub
bardzo matej ilosci energii;

- ,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza
budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej,
nie gorszej niz poziom optymalny pod wzgledem kosztow
na 2023 r., w ktérym niemal zerowa lub bardzo mata ilo$¢
wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim stopniu
z energii ze zrodet odnawialnych;

- ,minimalne normy charakterystyki energetycznej” oznaczaja
zasady, zgodnie z ktorymi istniejgce budynki musza spetniac
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej
w ramach szeroko zakrojonego planu renowacji zasobow
budowlanych lub w punkcie aktywacji na rynku, takim
jak moment sprzedazy, wynajmu, darowizny lub zmiany
celu uzytkowania w katastrze lub rejestrze gruntow,
w okreslonym okresie lub przed uptywem okreslonego
terminu.

158 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2024 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/... w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), dok. cyt.

159 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, dnia 14.10.2020, COM(2020) 662 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 1.07.2024.

160 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzqdzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243 2 9.07.202], s. 1-17.
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Waznym elementem realizacji celow omawiane] dyrektywy
jest paszport renowac;ji, 0znaczajacy dostosowany do potrzeb
plan dziatania dotyczacy gruntownej renowacji danego
budynku przeprowadzanej w maksymalnej liczbie etapdw,
ktéra znaczaco poprawi jego charakterystyke energetyczna.
Paszporty maja by¢ wprowadzone nie pézniej niz 24 miesigce
od dnia wejscia w zycie dyrektywy, czyli ok. 2026 r. System
paszportéw moze by¢ dobrowolnie wykorzystywany przez
wiascicieli budynkow i modutow budynkoéw, chyba ze panstwo
cztonkowskie postanowi nada¢ mu charakter obowigzkowy.
Panstwa cztonkowskie mogag pozwoli¢ tez na sporzadzenie
paszportu renowacji i jego wydanie wraz ze $wiadectwem
charakterystyki energetycznej.

Wspomniana ,gruntowna renowacja” o0znacza renowacje,

ktora jest zgodna z zasadg ,efektywnoSc energetyczna przede

wszystkim”, koncentruje sie na istotnych elementach budynku

i w ktorej wyniku budynek lub modut budynku staje sie:

+ przed 1 stycznia 2030 r. - budynkiem o niemal zerowym
zuzyciu energii;

« od 1stycznia 2030 r. - budynkiem bezemisyjnym.

Swiadectwo  charakterystyki  energetycznej  zawiera
charakterystyke energetyczng budynku, wyrazong jako
liczbowy wskaznik zuzycia energii pierwotnej w kWh/(m?xrok),
oraz wartosci referencyjne, takie jak minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej, minimalne normy
charakterystyki  energetycznej, wymagania  dotyczace
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz wymagania
dotyczace budynkéw bezemisyjnych.

05.5.1.3.
Obowiazki wprowadzane przez nowa dyrektywe w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkow

Art. 7 proponowanej dyrektywy wprowadza obowigzek, aby byty

bezemisyjne:

« od 1 stycznia 2028 r. - nowe budynki bedace wtasnosciag
instytucji publicznych;

+ 0d 1stycznia 2030 r. - wszystkie nowe budynki.

Panstwa cztonkowskie majg zapewni¢, aby $rednie zuzycie
energii pierwotnej w kWh/(m?xrok) ogotu zasobdw budynkéw
mieszkalnych:
+ zmniejszyto sie do 2030 r. 0 co najmniej 16,0%
w poréwnaniu z 2020 r.;
+ zmniejszyto sie do 2035 r. 0 co najmniej 20,0-22,0%
w poréwnaniu z 2020 r.;
« nastepnie co 5 lat byto réwne lub nizsze od wartos$ci
ustalonej na poziomie krajowym.

Panstwa cztonkowskie maja rowniez zapewnic, aby co najmniej
55,0% zmniejszenia sredniego zuzycia energii pierwotnej,
o ktorym mowa powyzej, zostato osiaggniete dzieki renowacji
43,0% budynkéw mieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

Dodatkowym elementem jest obowigzek montowania instalacji
wykorzystujacych energie stoneczna:
« na wszystkich nowych budynkach publicznych
i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?
-do 31grudnia 2026 r.;
- na wszystkich istniejacych budynkach publicznych
o0 powierzchni uzytkowej powyzej:
» 2000 m? - do 31grudnia 2027 r.;
» 750 m? - do 31grudnia 2028 r.;
» 250 m?- do 31grudnia 2030 r.
+ na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych
- do dnia 31grudnia 2029 r.;
+ na wszystkich nowych zadaszonych parkingach
dla samochodow fizycznie przylegajacych do budynkéw
- do dnia 31grudnia 2029 .

0d 31 grudnia 2027 r. instalacje fotowoltaiczne muszag by¢
tez montowane na istniejagcych budynkach niemieszkalnych
o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m? w przypadku
gdy budynek zostanie poddany wazniejszej renowacji lub
dziataniu wymagajacemu pozwolenia administracyjnego na
renowacje budynkow, prace na dachu lub instalacje systemu
technicznego budynku.

05.5.1.4.
Renowacja budynkéw

Wedtug danych GUS w Polsce znajduje sie ponad 6,0 min
budynkéw (zob. tabela 4). Z tej liczby ok. 17,6% wybudowano
do 1944 r., a do 1988 r., ktéry mozna uzna¢ za przetomowy
w gospodarce, ponad 3,6 min, czyli ok. 60,0% wszystkich
budynkéw w Polsce (tabela 5). Nalezy bra¢ pod uwage, ze
znaczna czes¢ budynkéw do 2002 r. (ponad 75,0%) byta
wznoszona systemem gospodarczym, jako obiekty z zatozenia
wielopokoleniowe, ktére ze wzgledu na powierzchnie
i technologie budowy bedzie trudno podda¢ renowacji.

Sredni koszt renowacji budynku to ok. 200,0 tys. PLN, co

o0znacza, ze koszt renowacji budynkéw wzniesionych do 2002 .
bedzie wynosit ok. 1000,0 mld PLN.

&, ~
£ o
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Tabela 4. Wiek budynkéw w Polsce 05.5.1.6.
Zabezpieczenie przeciwpozarowe

Czas budowy Liczba budynkow (tys.) Udziat (%)

Do 1944 1089 176% Kolejnym kosztem, jaki wynika ze stosowania omawianej

1945-1970 1157 18.7% dyrektywy, jest koszt zabezpieczenia przeciwpozarowego,

1971-1988 1442 23.3% niezbednego w zwigzku z elektryfikacja budynkow

1989-2002 1046 16.9% poprzez montowanie pomp ciepta, instalacji stonecznych,

2003-2021 1454 235% akumulatoréw i infrastruktury do tadowania. Powoduje

RAZEM 6189 100,0% to zmiang zagrozenia bezpieczenstwa przeciwpozarowego
budynkow, ktéra musza sie zajg¢ panstwa cztonkowskie.

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, dz. cyt. To pocigga za sobg dodatkowe koszty, ktére poniosa
bezposrednio nabywcy lub najemcy mieszkan w cenie
mieszkania czy wynajmu oraz posrednio wszyscy odbiorcy

Tabela 5. Okresy budowy budynkéw w Polsce wskutek przeniesienia kosztow tych zabezpieczen.

Budowa do roku Liczba budynkow (tys.) Udziat (%) 05.5.1.7.

Do 1944 1089 17.6% Kary

Do 1970 2247 36.3%

Do 1988 3689 59,6% Na mocy nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci

Do 2002 4735 76,5% energetycznej budynkéw panstwa cztonkowskie majg

Do 2021 6189 1000% ustanowi¢ przepisy dotyczace kar majgcych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych na

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, dz. cyt. podstawie niniejszej dyrektywy i podja¢ wszelkie niezbedne
$rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Panstwa

05.5.1.5. cztonkowskie niezwtocznie powiadomig KE o tych przepisach

Samochody elektryczne i srodkach, a takze o wszelkich pézniejszych zmianach, ktére

ich dotycza.

Dodatkowym obowigzkiem naktadanym przez nowa dyrektywe
w sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw jest tworzenie
miejsc parkingowych dla samochodéw elektrycznych w nowych
budynkach mieszkalnych, majacych wiecej niz 3 miejsca
parkingowe dla samochodéw, i budynkach mieszkalnych
poddawanych wazniejszym renowacjom. Oprdcz tego nalezy
zapewnic:

» instalacje okablowania wstepnego dla co najmniej 50,0%
miejsc parkingowych dla samochoddw wraz z infrastrukturg
kanatowa, mianowicie kanatami na przewody elektryczne,
dla pozostatych miejsc parkingowych dla samochodow
i rowerow z napedem elektrycznym oraz

 udostepnienie co najmniej 2 miejsc parkingowych dla
roweréw na kazdy modut mieszkalny budynku.

W odniesieniu do nowych budynkéw mieszkalnych majacych
wiecej niz 3 miejsca parkingowe dla samochodéw panstwa
cztonkowskie zapewniajg rowniez instalacje co najmniej
1 punktu tadowania.
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Gtownym celem wprowadzenia systemu handlu pozwoleniami
na emisje CO, byta promocja ekonomiczna OZE. Systemem
objete sg tylko tzw. wysokie emisje (z wysokich kominéw)
generowane przez elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie
i przemyst. Nie byty nim objete: budownictwo, gospodarstwa
domowe oraz transport lgdowy, morski i powietrzny. Gtéwne
zatozenie polegato na tym, aby suma kosztu produkcji energii
z paliw konwencjonalnych i kosztu zakupu pozwolen byta
wieksza niz koszt produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Tworzona w ten sposob przewaga ekonomiczna OZE miata
spowodowac odchodzenie od paliw konwencjonalnych wtasnie
narzecz OZE.

System EU ETS wprowadzono w 2005 r. Obowigzek zakupu
pozwolen dotyczy wszystkich instalacji w UE objetych
tym systemem. Aby wyemitowac 1 tong CO, nalezy kupic
pozwolenie na emisje. Obowigzek zakupu pozwolen powstaje
w przypadku nastepujacych wspétczynnikow emis;ji:

WEGIEL
BRUNATNY

WEGIEL GAZ
KAMIENNY ZIEMNY

1,0-1,3 0,8-1,0 0,55

tony/MWh tona/MWh tony/MWh

System ETS byt wprowadzany w nastepujacych fazach:

FAZA 1(2005-2007)
prawie wszystkie pozwolenia przyznane bezptatnie;

FAZA 2 (2008-2012)
90,0% darmowych pozwolen, kara za brak pozwolenia
100,0 EUR za tone;

FAZA 3(2013-2020)
do 2020 r. liczba darmowych pozwolen spada do 50,0%;

FAZA 4(2020-2030)
liczba pozwolen dostepnych na aukcjach
jest zmniejszana 0 2,2% rocznie.

Przez lata ceny pozwolen na emisje byty niskie. Do poczatku
2018 r. nie przekraczaty 10,0 EUR za tone, co nie pozwalato
na osigganie zamierzonych przychodéw i poprawe pozycji
rynkowej OZE. KE zaczeta zmiany systemu. Pierwszym
tymczasowym rozwigzaniem byt tzw. back-loading, czyli
system, ktory odsuwat w czasie aukcjonowanie czesci
pozwolen. | tak w 2014 r. wycofano 400,0 min, w 2015 r.
- 300,0 min, a w 2016 r. - 200,0 min pozwolen. Miaty one
wréci¢ na rynek w 2019 i 2020 r., ale trafity prosto do nowego
mechanizmu - rezerwy stabilnosci rynkowej (Market Stability
Reserve). Wprowadzono jg w 2019 r. jako dtugoterminowe
rozwigzanie, dzieki ktéremu na biezgco mozna zmienia¢ liczbe
pozwolen dostepnych na rynku.

Poza zmniejszeniem nadpodazy pozwolen UE postanowita tez
zwiekszy¢ popyt. Odbyto sie to przez dopuszczenie do rynku
nowych podmiotow, ktére bedag zainteresowane zakupem
pozwolen. | tak w 2018 r. na gietdach pozwolen pojawity sie
fundusze inwestycyjne, ktdre zaczety zarabia¢ na manipulacji
systemem ETS, a tym samym zwiekszyty sie ceny pozwolen.

W konsekwencji wszystkich dziatan UE, a takze zbyt wolnej
transformacji energetycznej, ceny pozwolen na emisje
w ostatnich kilku latach znacznie wzrosty. W 2022 r.
kontrakty futures zblizaty sie nawet do 100,0 EUR za tone,
co silnie uderzyto w najbardziej emisyjne przedsiebiorstwa
energetyczne. Dodatkowo wysoka zmienno$¢ cen ma znaczne
negatywne efekty. Firmy kupuja pozwolenia gtéwnie w ramach
kontraktow futures, a wymagaja one depozytéw, ktore musza
by¢ uzupetniane, gdy cena rynkowa spada.

Firma, gdy zawiera kontrakt po cenie X, musi udowodnic, ze
jest w stanie zaptaci¢ za ten kontrakt, kiedy przyjdzie czas
dostawy. Jezeli cena ta nie zmienita sie az do czasu dostawy,
obie strony kontraktu sg bezpieczne, bo gdyby strona kupujaca
nie odebrata pozwolen, strona sprzedajgca w tej samej cenie
znalaztaby innego nabywce. Gdy jednak cena rynkowa spada,
strona sprzedajaca moze sie obawiac, ze kupujacy nie zaptaci
za wcze$niejsze zobowigzanie, gdyz na rynku obecnie moze
pozyska¢ ten sam towar taniej. Dlatego wymaga wptacenia
depozytu, ktory wyréwna cene rynkowa do ceny kontraktowe;j.
W praktyce znaczny spadek cen pozwolen, a przez to
konieczno$¢ uzupetniania depozytéw, moga prowadzi¢ do
utraty ptynnosci przedsiebiorstwa energetycznego.




05.5.2.2.
ETS2

ETS 2 jest nowym systemem handlu pozwoleniami na emisje,
ktory obejmie emisje CO, ze spalania paliw w sektorze
budownictwa, w transporcie drogowym oraz w matym
przemysle, ktore obecnie nie sg objetym systemem ETS. ETS 2
zacznie w petni funkcjonowac w 2027 r. "

Uprawnienia ETS 2 beda sprzedawane na aukcjach. Panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ wptywy z ETS 2 na
inwestycje S$rodowiskowe i $rodki spoteczne. W nowym
systemie dostawcy paliw beda zobowigzani do monitorowania
i raportowania swoich emisji. Celem ETS 2 jest zmnigjszenie
emisji CO, 0 42,0% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z2005r.

Monitorowanie i raportowanie emisji rozpoczng sie w 2025 r.
Podobnie jak w obecnym systemie - w ramach ETS 2 bedzie
utrzymywana aktywna rezerwa stabilnosci rynkowej, ktéra
bedzie wykorzystywana do sztucznego réwnowazenia
podazy uprawnien na rynku i kontrolowania stabilnosci cen
przez odbieranie uprawnien w razie nadmiernej podazy
i wprowadzanie uprawnien w razie niewystarczajacej lub
nadmiernej podazy uprawnien na rynku. Nowy system ma
swego rodzaju ,putap cenowy” - mechanizm stabilnosci cen.
W ciagu pierwszych 3 lat funkcjonowania ETS 2, je$li cena
uprawnien przekroczy 45,0 EUR, dodatkowe uprawnienia moga
zostac wydane z powyzszej rezerwy'®.,

Wedtug wyliczen WEI, jesli cena za uprawnienie osiagnie
45,0 EUR, optata dla gospodarstwa domowego bedzie
wynosi¢ ok. 1560,0 PLN rocznie. W powyzszej kwocie, oprocz
podatku od ogrzewania, uwzgledniono réwniez optaty
zwigzane z transportem indywidualnym'®. Wedtug raportu
WEIl wprowadzenie systemu ETS 2 bedzie kosztowato
gospodarstwa domowe ok. 21,0 mld PLN rocznie. Poniewaz
budynki mieszkalne i transport prywatny zostang objete
systemem od 2029 r., to do 2032 r. koszty systemu zsumujg sie
do 63,0 mld PLN.

Do tej kwoty doda¢ nalezy wydatki, jakie poniosa
przedsiebiorstwa, bo ETS 2 najpierw obejmie budynki
komercyjne i transport komercyjny. Jezeli przyjac, ze limit ceny
(delikatna obrona poziomu 45,0 EUR), jaki zaproponowata KE,
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da spodziewany efekt, wowczas koszt nowego systemu
wyniesie w 2030 r. ok. 1560,0 PLN na statystyczne polskie
gospodarstwo. Jezeli uwolnienie dodatkowej puli uprawnien
nie powstrzyma inwestorow (np. gdyby dysponowali oni
odpowiednio duzymi $rodkami), wowczas koszt ten wzrosnie
do 7100,0 PLN w 2030 r. £acznie dla catej gospodarki koszty te
sumuja sie odpowiednio do 21,2 mid PLN oraz 96,5 mld PLN'.

Jak zauwaza WEI, koszty zmian dla najbiedniejszej czesci
spoteczenstwa ma kompensowac Climate Social Fund. Polska
moze liczy¢ na 176% wartosci owego funduszu w latach
2025-2032. Wysokos¢ srodkéw, ktérymi ma on dysponowad,
nie jest jednak sprecyzowana. Najnowsze dane mowig
0 87,0 mld EUR, z czego wiekszo$¢ pochodzi¢ bedzie z budzetu
centralnego. Polska moze otrzymac¢ z niego ok. 15,3 mid EUR,
tj. ok. 70,0 mld PLN. Dla przyktadowej rodziny, wykorzystujgcej
rocznie 3,5 tony wegla i 2,0 tony oleju napedowego, koszt
systemu ETS 2 wyniesie ok. 2500,0 PLN.

05.5.3.
ROZWOJ INFRASTRUKTURY PALIW ALTERNATYWNYCH

Rozporzadzenie  2023/1804  ustanawia  obowigzkowe
cele dla panstw cztonkowskich UE w zakresie wdrozenia
publicznie dostepnej infrastruktury paliw alternatywnych
(w szczegdlnosci energii elektrycznej i wodoru) dla pojazdow
drogowych, pociggoéw, statkéw i samolotow podczas postoju,
ze szczegolnym uwzglednieniem sieci transeuropejskich.
Rozporzadzenie to reguluje rowniez:

- jednolite zasady dotyczace informacji o uzytkownikach,
dostarczania danych i wymogow dotyczacych ptatnosci;

- powierzenie KE uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych w celu zapewnienia interoperacyjnosci
infrastruktury przez wprowadzenie specyfikacji
technicznych na podstawie norm europejskich;

- wymogi dotyczace planowania i sprawozdawczosci dla
panstw cztonkowskich.

167 European Commission, ETS2: buildings, road transport and additional sectors,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en,

dostep: 2.07.2024.
162 M. Lachowicz, dz. cyt.
163 Tamze.
164 Tamze.
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05.5.3.1.
Infrastruktura tadowania pojazdow elektrycznych
i dostawczych

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ tworzenie publicznie

dostepnych stacji tadowania proporcjonalnie do liczby

zarejestrowanych  pojazdéw, zgodnie z nastepujacymi

zasadami:

- dla kazdego zarejestrowanego pojazdu elektrycznego
- 0 tacznej mocy wyjsciowej wynoszacej co najmniej 1,3 kW;

- dla kazdego zarejestrowanego pojazdu hybrydowego typu
plug-in - o tacznej mocy wyjsciowej wynoszacej co najmniej
0,8 kW.

Oprocz tego panstwa cztonkowskie muszg rowniez zapewnic
rozmieszczenie publicznie dostepnych stacji tadowania wzdtuz
TEN-T:

« do 31 grudnia 2025 r. - strefy tadowania o mocy wyjsciowej
wynoszacej co najmniej 400,0 kW (z uwzglednieniem co
najmniej 1 stacji tadowania o mocy 150,0 kW) powinny
zosta¢ rozmieszczone w kazdym kierunku jazdy tak, aby
maksymalna odlegto$¢ miedzy tymi strefami wynosita 60 km
wzdtuz drogowej sieci bazowej TEN-T; do 31 grudnia 2027 r.
kazda strefa musi zapewnia¢ moc 600,0 kW i obejmowac co
najmniej 2 stacje tadowania o mocy 150,0 kW;

 do dnia 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy
drogowej sieci kompleksowej TEN-T strefy tadowania musza
zapewnia¢ moc wyjsciowa co najmniej 300,0 kW i obejmowac
co najmniej 1 stacje tadowania o mocy 150,0 kW, na catej
dtugosci muszg by¢ dostepne do 31grudnia 2030 r.;

« do 31grudnia 2035 r. - kazda strefa tadowania musi oferowac
moc wyjsciowa wynoszacg co najmniej 600,0 kW i obejmowac
co najmniej 2 stacje tadowania o mocy 150,0 kW.

Ponadto panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ minimalne
pokrycie na swoim terytorium ogdlnodostepnymi punktami
tadowania przeznaczonymi dla elektrycznych pojazdow
ciezkich:

« do 31 grudnia 2025 r. - wzdtuz co najmniej 150% sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania o mocy co najmniej 1400,0 kW, obejmujace co
najmniej 1stacje tadowania o mocy co najmniej 350,0 kW;

» do 31 grudnia 2027 r. - wzdtuz co najmniej potowy sieci
drogowej TEN-T musza zosta¢ zainstalowane strefy
tadowania 0 mocy co najmniej 1400,0 kW (2800,0 kW wzdtuz
drogowej sieci bazowej TEN-T), obejmujace co najmnigj

1 stacje tadowania (2 w przypadku drogowej sieci bazowej
TEN-T) 0 mocy co najmniej 350,0 kW;

« do 31 grudnia 2030 r. - w sieci kompleksowej TEN-T
moc wyjéciowa musi zosta¢ zwiekszona do co najmniej
1500,0 kW, a stacje powinny sie znajdowa¢ w odlegtosci
100 km od siebie, a w sieci bazowej TEN-T musi zostac
zwiekszona do 3600,0 kW, a stacje powinny sie znajdowac
w odlegtosci 60 km od siebie;

« do 31 grudnia 2027 r. - na terenie kazdego bezpiecznego
i chronionego parkingu nalezy odda¢ do uzytku co najmniej
2 ogolnodostepne stacje tadowania przeznaczone dla
elektrycznych pojazdéw ciezkich o indywidualnej mocy
wyjéciowej wynoszacej co najmniej 100,0 kW (do 31 grudnia
2030 r. ich liczba musi wzrosnaé do 4);

« do 31 grudnia 2025 r. - kazdy wezet miejski musi byc¢
wyposazony w publicznie dostepne stacje tadowania
przeznaczone dla pojazdow ciezkich o +tacznej mocy
wyjéciowej co najmniej 900,0 kW (do 31 grudnia 2030 r. moc
ma wzrosna¢ do 1800,0 kW).

05.5.3.2.
Infrastruktura dla wodoru i metanu

Jesli chodzi o infrastrukture do tankowania wodoru i metanu,
przeznaczong dla pojazdéw drogowych, rozporzadzenie
2023/1804 ustanawia nastepujace obowigzki:

« do 31grudnia 2030 r. panstwa cztonkowskie musza zapewnic,
aby publicznie dostepne stacje tankowania wodoru
0 tacznej przepustowosci co najmniej 1,0 tony dziennie byty
rozmieszczone wzdtuz sieci bazowej TEN-T nie rzadziej niz
co 200 km. W kazdym wezle miejskim musi sie znajdowac co
najmniej 1 stacja tankowania;

« do 31 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja
oddanie do uzytku odpowiedniej liczby ogélnodostepnych
punktéw tankowania skroplonego metanu, przynajmniej
wzdtuz sieci bazowej TEN-T, gdziekolwiek istnigje
zapotrzebowanie, chyba ze koszty bedg nieproporcjonalne
do korzys$ci, w tym korzy$ci dla Srodowiska.

Rozporzadzenie 2023/1804 reguluje takze kwestie zasilania
energig elektryczng z lagdu w portach morskich. Do 31 grudnia
2029r. nalezy zapewni¢ wystarczajacailosc energii elektrycznej
dla statkéw zacumowanych przy nabrzezu, aby obstuzy¢
co najmniej 90,0% wszystkich statkow kontenerowych
i pasazerskich o pojemnosci brutto powyzej 5000,0 ton.



05.5.4.
CALKOWITE KOSZTY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
DLA ODBIORCOW ENERGII

05.5.4.1.
Oszacowanie wzrostu kosztow

Rozwdj OZE powoduje, ze koszty energii, jakie ponosza jej
odbiorcy, systematycznie rosna. Tabela 6 pokazuje wzrost
kosztu energii elektrycznej w miare rosngcego udziatu energii
odnawialnej OZE w produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Tabela 6. Koszty energii elektrycznej w miare wzrostu udziatu
energii z 0ZE

Rok 2023 W40% W50% W75%

Produkcja energii

(TWh) 166 200 225 250

Sredni koszt energii

(PLN/MWh) bez ETS oL G o2

Sredni koszt energii
(PLN/MWh)z ETS

Wzrost kosztow
energii w %

665 716 835

m

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wzrost udziatu energii odnawialnej w miksie energetycznym
powoduje wzrost kosztéw energii o ok. 30,0%. Nalezy
podkresli¢, ze jest to wariant optymistyczny, zaktadajacy state
koszty na poziomie z 2023 r., i obliczenia te nie uwzgledniaja
wzrostu kosztow energii elektrycznej na skutek przymusowych
wiaczen. W rzeczywistosci szacowany wzrost kosztu energii
elektrycznej przy zatozeniu wzrostu udziatu 0ZE do 75,0%,
przy ktorym mozliwa jest dekarbonizacja energetyki (tabela 7),
bedzie wynosit co najmniej 50,0%.

Tabela 7. Udziat poszczegdlnych zrédet w produkcji energii
elektrycznej przy wzroscie udziatu 0ZE

Technologia W40% W50% W75%
Wegiel brunatny 30 23 0
Wegiel kamienny 44 36 0
Gaz ziemny 20 23 25
Wiatr i PV 60 90 163
Inne OZE 20 25 30
Inne elektrownie 26 29 33
RAZEM 200 225 250

Zrddto: obliczenia wiasne.
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05.5.4.2.
Poréwnanie sktadnikow kosztowych produkcji
energii elektrycznej

W celu poréwnania kosztow catkowitych energii elektrycznejdla
jej odbiorcow zestawiono 2 technologie wykorzystujace wegiel
(wegiel brunatny i kamienny) oraz 2 najczesciej stosowane
technologie wykorzystujace OZE, tj. farmy wiatrowe o mocy
P > 1 megawat (dalej: MW) i farmy fotowoltaiczne o mocy
P>1MW.

W przypadku elektrowni weglowych brano pod uwage koszty
produkcji obejmujgce CAPEX™, OPEX™ i koszty paliwa.
Dodatkowo uwzgledniono koszty zakupu pozwolen na emisje
CO, (podatek ETS) w proporcji do wielkosci emisji danej
technologii.

Na potrzeby obliczenia kosztéw produkcji energii z OZE

przyjeto jako baze cene referencyjng na 2023 r., ustalong przez

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a takze uwzgledniono

nastepujace subsydia:

« koszty bilansowania obliczone na podstawie danych Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A. (dalej: PSE S.A.) o kosztach
Rynku Mocy,

« koszty rozwoju sieci dla 0ZE na podstawie danych operatorow
sieciowych (dystrybucja i przesyt),

- subsydia wynikajace z rozliczen salda dodatniego na
podstawie danych Zarzadcy Rozliczen S.A.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu
kosztu zakupu pozwolen na emisje CO, (podatek ETS) koszty
catkowite produkcji energii elektrycznej przez farmy wiatrowe
i farmy fotowoltaiczne sg wigksze od kosztow produkcji energii
elektrycznej z wegla (wykres 1) i wynosza one odpowiednio:

- elektrownie wegla brunatnego - 535,0 PLN/MWh,

- elektrownie wegla kamiennego - 610,0 PLN/MWh,

- farmy wiatrowe lgdowe - 754,0 PLN/MWh,

- farmy fotowoltaiczne - 819,0 PLN/MWh.

165 Ang. capital expenditure - naktad inwestycyjny.
166 Ang. operating expense - koszt operacyjny.
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Wykres 1. Koszty catkowite dla odbiorcéw energii
elektrycznej produkowanej z wegla i 0ZE (w PLN/MWh)

900
800
700
600
500
400
300
200
100

o

Wegiel Wegiel Farmy Farmy
brunatny kamienny wiatrowe fotowoltaiczne
>TMW >STMW

Zrédto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami
(dalej: KOBiZE), Agencji Rynku Energii (dalej: ARE), Zarzgdcy Rozliczen S.A.,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Urzedu Requlacji Energetyki (dalej: URE),
Polskiej Izby Sprzedawcow Wegla (dalej: PISW), Statisty, International Energy
Agency (dalej: IEA), National Renewable Energy Laboratory (dalej: NREL).

05.5.4.3.
Subsydia dla 0ZE

Duze koszty produkcji energii z OZE sa wynikiem stosowania
trzech gtéwnych typow subsydiow:
« kosztow bilansowania pokrywanych przez system
Rynku Mocy,
« kosztow rozwoju sieci na potrzeby OZE,
- rozliczen salda dodatniego (wakacje kredytowe)
(zob. wykres 2).

Wykres 2. Koszty catkowite dla odbiorcow energii
elektrycznej produkowanej z 0ZE (w PLN/MWh)
900
800
700
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500
400
300
200
100
0

Farmy wiatrowe
>TMW >TMW

Farmy fotowoltaiczne

Bl Cenareferencyjnaw 2013 r. B Koszt rozwoju sieci
Bl Koszt bilansowania Rozliczenie salda dodatniego

Zrédto: dane ARE, Zarzqdcy Rozliczen S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
URE, Statisty, IEA, NREL.

05.5.4.4.
Koszty produkcji energii elektrycznej

W kosztach produkcji energii elektrycznej najwiekszym
sktadnikiem jest koszt zakupu pozwolen na emisje CO, (podatek
ETS) (wykres 3). Mimo Ze jest on pokrywany przez odbiorcow
energii, to jednak te kwoty sg przekazywane do budzetu
panstwa i cze$¢ z nich (jak do tej pory) wraca do odbiorcow.

Wykres 3. Koszty produkcji energii elektrycznej
z wegla brunatnego i kamiennego (w PLN/MWh)

700
600
500
400
300
210
200 70
38
100 36
n7 106
0
Wegiel Wegiel
brunatny kamienny
B CAPEX B Paliwo
mm OPEX B Podatek ETS

Z;éd#o: dane KOBIZE, ARE, Zarzqdcy Rozliczen S.A., Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, URE, PISW, Statisty, IEA, NREL.

Szczegotowe koszty sg zestawione w tabeli 8. W obliczeniach
kosztéw produkcji energii elektrycznej z wegla wykorzystano:

« dane IEA, NREL w odniesieniu do CAPEX i OPEX,

- ceny wegla publikowane przez PISW,

- ceny pozwolen na emisje CO, publikowane przez KOBiZE.

W obliczeniach kosztow energii elektrycznej ze Zzrodet

odnawialnych wykorzystano dane, takie jak:

- ceny referencyjne dla 0ZE na 2023 r. publikowane przez URE,

- wielko$¢ produkcji energii z 0ZE publikowana przez ARE,

« koszty Rynku Mocy w zakresie obliczania kosztow
bilansowania publikowane przez PSE S.A.,

« koszty rozbudowy sieci dla OZE na podstawie danych
operatorow sieciowych, przy czym nie brano pod uwage
inwestycji odtworzeniowych,

« dane Zarzadcy Rozliczen S.A. w ramach rozliczania salda
dodatniego (wakacje kredytowe w sptacie nadwyzki
przychodow).
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Tabela 8. Zestawienie kosztow produkc;ji i catkowitych kosztow dla odbiorcéw energii elektrycznej
z elektrowni weglowych i 0ZE

Koszty produkcji energii elektrycznej Wegiel Wegiel
(PLN/MWh) brunatny kamienny
CAPEX n7 106
OPEX 38 36
Paliwo 70 1
RAZEM KOSZT PRODUKCJI 22 2 '
Podatek ETS 1
KOSZT Z PODATKIEM 535 610
>TMW
CENA REFERENCYJNA 2023
Koszt bilansowania (Rynek Mocy) “ Subsydia
Koszt rozwoju sieci “ Subsydia
Rozliczenie salda dodatniego “ Subsydia
CALKOWITY KOSZT DLA ODBIORCY ~
¢

Zrédto: dane KOBIZE, ARE, Zarzqdcy Rozliczen S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, URE, PISW, Statisty, IEA, NREL. s.‘ ‘
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Europejski Zielony tad jest ideologicznym podejSciem
Unii Europejskiej (dalej: UE), zaktadajacym mozliwosc
rownoczesnej transformacji catej gospodarki krajow
cztonkowskich w gospodarke w zasadzie bezemisyjng
przy réwnoczesnym zachowaniu jej konkurencyjnosci
na skale globalna.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Rady Europejskiej: .[...]

zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem
jest skierowanie UE na droge transformacji ekologiczne;j,
a ostatecznie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

Wspiera przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo o nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce.

Podkresla potrzebe catosciowego i miedzysektorowego
podejscia, w ramach ktérego wszystkie odpowiednie obszary
polityki przyczyniaja sie do osiagniecia nadrzednego celu
klimatycznego. Pakiet obejmuje inicjatywy w szeregu Scisle
powigzanych ze sobg obszaréw, np. w dziedzinie klimatu,
srodowiska, energii, transportu, przemystu, rolnictwa oraz
zrownowazonego finansowania”®’.

167 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Europejski
zielony tad, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
green-deal/#what, dostep: 18.05.2024.
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Zielony tad jest skomplikowanym zespotem wzajemnie
powiazanych rozporzadzen i dyrektyw, ktore okreslaja sposob
transformacji poszczegolnych dziedzin gospodarki, w tym
energetyki. Podstawowy cel to ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do
ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych w UE o co
najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Zapisy Zielonego +tadu sa tak sformutowane, jakby
z samego faktu przeprowadzenia transformacji gospodarki
wynikaty wzrost jej konkurencyjnosci oraz osiggniecie celow
klimatycznych.

Transformacje energetyki sprowadza sie przede wszystkim
do wzrostu udziatu odnawialnych zrédet energii (dalej: OZE)
w miksie energetycznym. Jest to podejScie btedne, gdyz
ze wzgledu na brak technologii magazynowania energii ze
zrodet niestabilnych nie jest mozliwa budowa zbilansowanych
systemow energetycznych wykorzystujagcych w istotny
spos6b OZE bez ich dublowania konwencjonalnymi zrédtami
stabilnymi. Oznacza to, ze po przekroczeniu pewnej granicznej,
charakterystycznej dla okreslonego miksu energetycznego,
wartosci udziatu OZE w systemie elektroenergetycznym
system ten staje sie niewydolny i grozi mu techniczne
i finansowe zatamanie. Aby tego katastrofalnego dla
gospodarki scenariusza unikng¢, nalezy okresli¢ graniczna
wartos¢ udziatu OZE w systemie elektroenergetycznym
i system ten rozwija¢ harmonijnie, tj. inwestowac rownoczes$nie
w  zroznicowane technologie wytwdrcze i systemy
magazynowania energii.

Bezrefleksyjne instalowanie coraz wiekszych niestabilnych
mocy OZE w polskim systemie elektroenergetycznym bez
ich réwnoczesnego rownowazenia zrodtami  stabilnymi
i wielkoskalowymi magazynami energii w postaci elektrowni
szczytowo-pompowych spowoduje poniesienie ogromnych
kosztow bez osiggniecia celow klimatycznych. Gospodarka
staniesiemniejkonkurencyjnaizduzym prawdopodobienstwem
nadejdzie recesja gospodarcza. Nie oznacza to, ze nie nalezy
transformowac polskiej energetyki, Sciezka transformacji
powinna natomiast wynikac¢ z unikatowego w skali europejskiej
ksztattu polskiego miksu energetycznego, prognozowanego
zapotrzebowania na energie oraz dostepnych technologii
bezemisyjnych, w szczegolnosci energetyki  jadrowe;.
W okresie przejsciowym w podstawie polskiego systemu
elektroenergetycznego powinny pracowa¢ zmodernizowane
i uelastycznione bloki klasy 200 megawatéw mocy elektrycznej
(dalej: MWe).

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie granicznego
stopnia nasycenia polskiego systemu elektroenergetycznego
OZE oraz wskazanie kierunku ewolucji polskiego miksu

energetycznego pozwalajagcego na zwiekszenie udziatu
niestabilnych 0ZE, zawsze jednak z zachowaniem wtasciwych
proporcji z innych technologiami energetycznymi.

Analiza oparta jest na poréwnaniu rzeczywistych kosztow
budowy elektrowni wykorzystujacych rdézne technologie
konwersji energii, w szczegdlnoSci na wspotczynniku EROI
(Energy Return on Investment) pozwalajgcym na ocene
rzeczywistej efektywnosci réznych technologii energetycznych,
niezaleznie od systemow wsparcia znieksztatcajacych ich
ocene, ktérej podstawg sa typowe wskazniki ekonomiczne.

RZECZYWISTY KOSZT
POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGII
WYTWARZAJACYCH ENERGIE
UZYTECZNA

Koszty kapitatowe, operacyjne, jak i Srodowiskowe systemow
opartych na technologiach 0ZE (w szczegolnosci energetyce
wiatrowej i solarnej) sa znaczace i dodatkowo zwielokrotnione
koniecznoscig budowy wielkoskalowych magazynéw energii,
elektrowni dublujacych na zadanie zainstalowane moce 0ZE
i dedykowanych sieci przesytowych.

Analiza tych wydatkéw na podstawie $rodkéw ptatniczych
nie odzwierciedla rzeczywistych kosztow zwigzanych
z poszczegolnymi technologiami, gdyz jest ona znieksztatcona
regulacjami, przepisami prawa i biezaca polityka. Rzeczywiste
koszty i zyski moga by¢c oszacowane wedtug wielkoSci
fizycznych, na ktore z definicji nie moga wptywac ani regulacje,
ani przepisy prawa. Taka wielkoScig fizyczng jest energia
uzyteczna, ktéra w danych warunkach srodowiskowych moze
zosta¢ wykorzystana na dowolny cel, w tym na budowe zrodta
energii elektrycznej, np. elektrowni wiatrowej lub jadrowe;j.
Co do zasady energia uzyteczna, zwana rowniez egzergia,
jest rowna energii elektrycznej niepodlegajacej zadnym
ograniczeniom w procesach konwersji na inne postacie energii
lub jest energig cieplng pomnozong przez efektywno$¢ obiegu
Carnota zrealizowanego przy uzyciu rozpatrywanego zrddta
ciepta.
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Majac powyzsze na uwadze, realne koszty oraz wptyw na
srodowisko, gospodarke, jak réwniez cate spoteczenstwa
nalezy ocenia¢ przez pryzmat wspotczynnika EROI, ktory
zdefiniowany jest nastepujaco:

Eout
EROl= ———

in

gdzie:

E_ oznacza energie uzyteczng (egzergie), jaka oddaje
jednostka wytworcza (elektrownia) przez caty okres jej
eksploataciji,

E, oznacza catkowit energig uzyteczng konieczng, aby mozna
byto zbudowac i eksploatowac zrédto wytwarzajace energie

E .(wtaczajac koszty wydobycia paliwa i innych potrzebnych
kopalin, koszty przetwarzania kopalin, transport, prace
ziemne, maszyn, wzbogacanie paliwa, magazynowanie i inne
niezbedne naktady energetyczne)'®.

Na rysunku 1 przedstawiono schematycznie granice systemu
(kolor szary) do wyliczenia E , dla jednostki wytworczej
z uwzglednieniem strumieni energii, ktére musza by¢
doprowadzone do jednostki wytworczej w okresie jej
eksploatacji.

Rysunek 1. Schematycznie granice systemu do wyliczenia E_, dla jednostki wytworczej z uwzglednieniem strumieni energii,

ktére musza by¢ doprowadzone do jednostki wytworczej w okresie jej eksploatacii
PRZEMYSk SUROWCOWY /
‘ E o /

&
s

oY
s 3 iy — ﬁ
ROBOTY TRANSPORT MASZYNY
ZIEMNE POJAZDY CZESC
| | SIEC
l ——————— l ————————— —({)—— ELEKTRO-
I ENERGETYCZNA
OBIEKTY POMOCNICZE 'S
KOPALNIE —— @
WZBOGACANIE a2
MAGAZYNY wyprodukowana
energia elektryczna

Kolor szary wskazuje granice systemu dla wyliczenia

ELEKTROWNIA wspotczynnika EROI dla typowej elektrowni.

Ma znaczenie, czy energia elektryczna (czerwone linie) dla obiektow pomocniczych (np. kopalnia wegla)
jest pobierana z sieci (linia przerywana) czy bezpo$rednio z elektrowni™.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie D. WeiBbach, G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, dz. cyt.

168 D. WeiBbach, F. Herrmann, G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, Energy intensitites, EROI (Energy Returned on Invested), for electric energy
sources, ,EPJ Web of Conferences” 2018, t. 189, s. 16; D. WeiBbach, G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, Energy intensities, EROIs (Energy Returned
on Invested), and energy payback times of electricity generating power plants, ,Energy” 2013, t. 52, s. 210-221.

169 D. WeiBbach, G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, dz. cyt.
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Wartos$ci wspotczynnika EROI dla poszczegoinych technologii
wytwarzajacych  energie  elektryczng sg  natomiast
przedstawione na rysunku 2. Wyniki sg rozpatrywane dla dwoch
wariantow - z magazynami i bez magazyndw energii. Szarym
kolorem zaznaczony jest obszar optacalnosci ekonomicznej
technologii energetycznych, ktéry w zaleznosci od przyjetych
metod jej estymacji wynosi od ok. EROl = 87 do EROI = 11"\
Optacalno$¢ ekonomiczna oznacza minimalng warto$é¢ EROI,
ktéra zapewnia wystarczajaca nadwyzke energii pierwotnej
w systemie, aby zagwarantowac dodatni wzrost gospodarczy.

Rysunek 2. Wartosci EROI dla poszczegolnych technologii
wytwarzania energii elektrycznej
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Legenda: PV - panele fotowoltaiczne, FW - ladowe farmy wiatrowe
0 wysokim wspotczynniku wykorzystania mocy, CSP - elektrownie
skoncentrowanej energii stonecznej, CCGT - elektrownia gazowo-
parowa, ME - magazyn energii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie D. WeiBbach, F. Herrmann,
G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, dz. cyt.

Wyniki przedstawione na rysunku 2 zaktadaja, ze caty
system energetyczny oparty jest na pojedynczej technologii
wytwarzania energii elektrycznej. Oznacza to, ze w przypadku
systemow  wykorzystujgcych  jedynie  technologie 0ZE
(oznaczone jako: PV - elektrownie fotowoltaiczne, biomasa, FW
- ladowe farmy wiatrowe, CSP - elektrownie skoncentrowane;j
energii stonecznej) nalezy rozpatrywa¢ wartosci EROI
z uwzglednieniem magazyndéw energii (ME), ktore sg niezbedne
do pracy takiego systemu (podobnie jak w technologiach
weglowych, CCGT i jadrowych uwzglednia sig naktady
energetyczne zwigzane z wydobyciem i przetwarzaniem
paliwa).

170 Tamze.
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Przywotane wyniki wskazuja, ze wartosci EROI dla wszystkich
technologii 0ZE, poza elektrowniami skoncentrowanej energii
stonecznej (CSP) oraz elektrowniami wodnymi, znajdujg sie
Znaczaco ponizej progu optacalnosci ekonomicznej. W tym
kontekscie oznacza to, ze system gospodarczy oparty na tych

technologiach nie bedzie w stanie wytwarza¢ wystarczajacej
ilosci energii uzytecznej, aby moc sie rozwija¢ i odtwarza¢
Zrodta energii po ich amortyzacji, co w konsekwencji prowadzi
do znacznego wzrostu cen energii, ubdstwa energetycznego
oraz znacznego kryzysu gospodarczego.

W kontekscie wynikdw pokazanych powyzej nalezy przywotac
badania zaprezentowane w pracy Dynamic Energy Return
on Energy Investment (EROI) and material requirements in
scenarios of global transition to renewable energies'”. Uzyskane
tam wyniki wskazuja, ze szybkie przejscie na system energii
elektrycznej w 100% opartej na niestabilnych OZE, zgodnie
z narracjg Green Growth (GG) do roku 2060, moze obnizy¢
EROI systemu energetycznego z obecnego wynoszacego
ok. 12 do poziomu 3 do potowy stulecia, a nastepnie EROI
ustabilizuje sie na poziomie 5. Te wartosci sg znacznie
ponizej progow okreslonych w literaturze jako wymagane
do utrzymania rozwinigtych spoteczenstw. Co wiecej,
w przywotywanych badaniach pokazano, ze zbyt szybkie
i intensywne przechodzenie na 0ZE moze spowodowac znaczng
rematerializacje gospodarki, co zwiekszy ryzyka zwigzane
z dostepnoscia niektdrych mineratow.

Na rysunku 3 przedstawiona jest zmiana wartosci EROl w czasie
dla 3 scenariuszy: GG - 50%, GG - 75% oraz GG - 100%, ktore
odpowiednio zaktadaja udziat niestabilnych OZE na poziomie
50%, 75% oraz 100% do roku 2060.

Rysunek 3. Zmiana EROI systemu energetycznego w czasie
dla scenariuszy GG - 50%, GG - 75% i GG - 100% wraz
z poziomem ryzyka
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Im ciemniejszy kolor, tym wigksze ryzyko niewydolnosci systemowej.
Ryzyko jest odwrotnie proporcjonalne do wartosci EROI systemu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie I. Capelldn-Pérez, C. de Castro,
L.J.M. Gonzdlez, dz. cyt.cyt.

171 F. Fizaine, V. Court, Energy expenditure, economic growth, and the minimum EROI of society, ,Energy Policy” 2016, t. 95, s. 172-186.
172 1. Capellan-Pérez, C. de Castro, L.J.M. Gonzdlez, Dynamic Energy Return on Energy Investment (EROI) and material requirements in scenarios of global transition to

renewable energies, ,Energy Strategy Reviews” 2019, t. 26, 100399.
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Podsumowujac wyniki przedstawione na rysunku 3, mozna
wskazat, ze:

nie ma ryzyka niewydolnosci systemu gospodarczego,

10<EROI< 15

oznacza niskie ryzyko niewydolnosci systemu gospodarczego,

5<EROI<10

oznacza wejscie w obszar niebezpieczny dla systemu
gospodarczeqo,

5<EROI<3
o0znacza wejscie w obszar bardzo niebezpieczny dla systemu
gospodarczego,

3>EROI

oznacza niewydolno$¢ systemu gospodarczego.

Warto zauwazy¢, ze do potowy obecnego stulecia, nawet przy
udziale energii odnawialnej w sektorze energii elektrycznej
na poziomie ~50%, system moze wejs¢ w strefe okreslang

w literaturze jako ,niebezpieczna”.

Nalezy dodac, ze warto$¢ wspotczynnika EROI catego systemu
wytwarzania energii ma znaczace konsekwencje dla dobrobytu
spoteczenstwa. Na rysunku 4 przedstawiono wyniki badan
zaprezentowanych w pracy Energy, EROI and quality of life™,
ktére ukazujg zalezno$¢ miedzy jako$ciag zycia spoteczenstwa
(wyrazonajako HDI - human development index)a warto$cig EROI
wyznaczong dla danego spoteczenstwa/panstwa (EROI ).
Nalezy zwroci¢ uwage, ze warto$¢ EROI . nie jest tozsama z
wartoscig EROI wyznaczonego dla poszczegdlnych technologii
wytworczych pokazanych na rysunkach 2 i 3. Warto dodac,
ze badania oméwione w powyzszej pracy”™ odnosity sie do
szerszego pojecia “jakosci zycia” niz tylko HDI i wzieto w nich
pod uwage kombinacje takich wielkosci, jak: wskaznik rozwoju
spotecznego (HDI), udziat dzieci z niedowaga, oczekiwana
dtugo$c¢ zycia, nierowno$c¢ ptciowa (Gender Inequality Index),
analfabetyzm, dostep do wody pitnej.

Rysunek 4. Wptyw wartosci EROI spoteczenstwa (EROI ) na
jakos$¢ zycia wyrazonego w HDI
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Poszczegdine punkty oznaczaja wybrane panstwa wziete pod uwage
w badaniach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J.G. Lambert, C.A. Hall, S. Balogh,
A. Gupta, M. Arnold, dz. cyt.

Podsumowujac  wyniki przedstawione w pracy Energy,
EROI and quality of life, nalezy dodac, ze na obszarach
charakteryzujacych sie niskg wartoscig EROI . mate zmiany
tej wartosci prowadza do znacznych zmian w jakos$ci zycia.
Na podstawie omawianych badan™ wyciggnieto nastepujace
whioski:

» duzailo$¢ wysokojakosciowej energii wptywa pozytywnie
na dobrostan spoteczenstw,

« EROI . < 25(lub mniej niz 100 gigadzuli [dalej: GJ] energii
na osobe) prowadzi do niskiej jakosci zycia,

- w przedziale 20 <EROI . <30(100 do 200 GJ energii
na osobe) znajduje sie wartos¢ graniczna dobrostanu

spoteczenstwa,

« EROI_.>30(powyzej 200 GJ energii na osobe)

soc
nie wptywa na dalsza poprawe jakosci zycia.

A
» 7

Y

173 J.G. Lambert, C.A. Hall, S. Balogh, A. Gupta, M. Arnold, Energy, EROI and quality of life, ,Energy Policy” 2014, t. 64, s. 153-167.

174 Tamze.
175 Tamze.
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Nalezy zauwazyc¢, ze rzeczywisty wspotczynnik wykorzystania
mocy dla catych farm wiatrowych jest nizszy niz dla pojedynczej
turbiny, gdyz w przypadku farm wiatrowych pojawiajg sie
dodatkowe straty, ktore sg silnie powigzane z oddziatywaniem

turbin wiatrowych na siebie, zabrudzeniami i erozja. Jesli farma
06.2 wiatrowa jest Zle zaprojektowana, straty moga siega¢ nawet
23% energii, a jesli jest zaprojektowana prawidtowo, straty sg
rzedu 12,5%".

STOPIEN WYKORZYSTANIA MOCY
PRZEZ OZE I KUNIECZNOSC Konsekwencja tego jest fakt, ze farmy wiatrowe radzg sobie

gorzejw poréwnaniu do zapewnien producentow, ktorzy podaja
PRZEWYMIAROWANIA charakterystyki pojedynczych turbin. Przedstawiane przez
nich wspotczynniki wykorzystania mocy sg z reguty zawyzone
od 10% do 30%. Srednia rzeczywista wartosé¢ wspétczynnika

Istniejagce farmy wiatrowe charakteryzujg sie znaczna wykorzystania mocy farm wiatrowych dla Europy w latach

zmiennos$cig $redniorocznego wspoétczynnika wykorzystania 2004-2009 wyniosta niecate 21%, co zmniejszyto oczekiwane

mocy, ktéry wyraza stosunek rzeczywistego rocznego zyski o ponad 60% i przetozyto sie na nizsza o 40% od

wytwarzania energii elektrycznej przez turbing wiatrowg P, do oczekiwanej redukcje emisji C0,”. Jedng z kluczowych

maksymalnej teoretycznej energii potencjalnie wytworzonej przyczyn takiego stanu rzeczy jest niedoszacowanie

i wynikajgcej z mocy znamionowej turbiny P : pogorszenia sie wtasciwosci aerodynamicznych topatek

turbin, spowodowanego zmianami ich chropowatosci, erozja,

C= P'—°k zanieczyszczeniem ciatami obcymi, oblodzeniem, tuszczeniem

P.- 365 - 24 sie powtoki, a takze deficytem predkosci wiatru w $ladzie

aerodynamicznym za turbinami wiatrowymi®. Przyktadowe

badania wskazujgce na znaczacy i trudny do przewidzenia

Dla europejskich farm wiatrowych wspotczynnik ten wynosi wptyw zabrudzen na prace turbin wiatrowych zostaty opisane

$rednio 21% dla farm ladowych i 32% dla farm morskich™. Jako w pracy Aerodynamics. Insects can halve wind turbine power'™®
konkretne przyktady mozna podac: i sg zaprezentowane na rysunku b.

« ladowa farme wiatrowag Margonin o wspotczynniku
mocy 26%;

- morska farme wiatrowg North Hoyle, dla ktorej C,
wynosi 25%;

- morska farme wiatrowa Scroby Sands, dla ktorej C,
wynosi 35%.

176 T. Linnemann, G. Vallana, Wind energy in Germany and Europe. Pt. 2. Status, potentials and challenges for baseload application: European situation in 2017,
Latw - Internationale Zeitschrift fiir Kernenergie” 2019, t. 64 (3), s. 141-148.

177 G. Gawronska, K. Gawroniski, K. Krdl, K. Gajecka, Wind farms in Poland - Legal and location conditions. The case of Margonin wind farm, ,Geomatics, Landmanagement
and Landscape” 2019, nr 3, s. 25-39; Department of Trade and Industry, Capital Grants Scheme for North Hoyle Offshore Wind Farm. Technical Report, London 2006;
Department of Trade and Industry, Capital Grants Scheme for Scroby Sands Offshore Wind Farm. Technical Report, London 2006; Z. Malecha, Risks for a Successful
Transition to a Net-Zero Emissions Energy System, ,Energies” 2022, nr 15, 4071.

178 K.S. Hansen, R.J. Barthelmie, L.E. Jensen, A. Sommer, The impact of turbulence intensity and atmospheric stability on power deficits due to wind turbine wakes
at Horns Rev wind farm, ,Wind Energy” 2012, t. 15, s. 183-196; J. Dahlberg, S. Thor, Power Performance and Wake Effects in the Closely Spaced Lillgrund Offshore
Wind Farm, Proceedings of the European Offshore Wind 2009 Conference and Exhibition, Stockholm, Sweden, 14-16 September 2009; T. Serensen, M.L. Thagersen,
Recalibrating Wind Turbine Wake Model Parameters - Validating the Wake Model Performance for Large Offshore Wind Farms, Proceedings of the European Wind
Energy Conference and Exhibition, Athens, Greece, 27 February-2 March 2006.

179 N. Boccard, Capacity factor of wind power realized values vs. estimates, ,Energy Policy” 2009, t. 37, s. 2679-2688.

180 E. White, D. Kutz, J. Freels, J. Monschke, R. Grife, Y. Sun, D. Chao, Leading-Edge Roughness Effects on 63(3)-418 Airfoil Performance, in proceeding of the 49th AIAA
Aerospace Sciences Meeting Including the New Horizons Forum and Aerospace Exposition, Orlando, FL, USA, 4-7 January 2011; L. Gao, Y. Liu, W. Zhou, H. Hu,

An experimental study on the aerodynamic performance degradation of a wind turbine blade model induced by ice accretion process, ,Renewable Energy” 2019,
t. 133, s. 663-675; L. Gao, T. Tao, Y. Liu, H. Hu, A field study of ice accretion and its effects on the power production of utility-scale wind turbines,

,Renewable Energy” 2021, t. 167, s. 917-928; G. Corten, H. Veldkamp, Aerodynamics. Insects can halve wind turbine power, ,Nature” 2071, t. 412, 6842, s. 41-42;

Z. Malecha, K. Sierpowski, Badania numeryczne wptywu erozji oraz zabrudzen topaty na prace turbiny wiatrowej, ,Instal” 2023, nr 7-8.

181 G. Corten, H. Veldkamp, dz. cyt.
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Rysunek 5. Wptyw zabrudzen na prace turbin wiatrowych
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Na gorze: zabrudzenie w postaci martwych owadow osadzonych
na krawedzi natarcia topaty.

Na dole: poréwnanie obserwowanych zmian w produkcji mocy

z wynikami eksperymentu potwierdzajacego znaczacy wptyw
zabrudzen osadzajacych sie na krawedzi natarcia topaty

na produkcje mocy przez turbine wiatrowa;

wyniki za: G. Corten, H. Veldkamp, dz. cyt.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: W. Wang, Y. Xue, C. He, Y. Zhao,

Review of the typical damage and damage-detection methods of large wind
turbine blades, ,Energies” 2022, nr 15, 5672; G. Corten, H. Veldkamp, dz. cyt.

Z przywotanych powyzej faktow wynika koniecznos¢ znacznego
przewymiarowania farm wiatrowych w celu osiggniecia
zaktadanejrocznej produkcji energii elektrycznej. Przyktadowo,
aby wytworzy¢é w ciggu roku energie poréwnywalng do
wytworzonej w pracujacej w sposob ciagty elektrowni
konwencjonalnej (weglowej, gazowej lub atomowej), nalezy

zapewni¢ odpowiednio okoto 4-5-krotnie lub 2-3-krotnie
wyzszg moc zainstalowang w przypadku farm wiatrowych
ladowych i farm morskich. Farmy fotowoltaiczne, dla ktorych C,
na obszarze Polski wynosi 10%, musza by¢ przewymiarowane
ponad 10-krotnie.

Powyzsze jasno wskazuje, ze technologie energetyki wiatrowej
i stonecznej s bardzo niestabilnymi i nisko efektywnymi
zrodtami wytwoérczymi energii. Wytwarzana przez nie energia
jest w petni zdeterminowana warunkami pogodowymi oraz
innymi zdarzeniami losowymi (zabrudzenie, oblodzenie, inne).
Charakteryzuje sie wysoka niepewnoscig oraz zalezy w istotny
sposdb od konkretnej lokalizacji. Ze wzgledu na te trzy gtéwne
wady ich integracja z siecig elektroenergetyczng wymaga
znacznej liczby dodatkowych, stabilnych zrédet zasilania, ktére
muszg sie charakteryzowac krotkim czasem rozruchu, oraz
duzej liczby wielkoskalowych magazynow energii™®.

Pomiary wietrznosci pokazaty, ze na stosunkowo duzych
obszarach zdarzaja sie nawet 10-dniowe okresy bez
wystarczajace]j predkosci wiatru, aby uruchomi¢ ktérgkolwiek
z farm wiatrowych. Takie okresy wystepujg reqularnie w catej
Europie i charakteryzuja sie marginalng produkcjg energii
elektrycznej z farm wiatrowych®. Potwierdza to wysokie
zapotrzebowanie na szybko startujgce i elastyczne zrddta
wytwarcze, ktére w razie potrzeby moga zastapic¢ niepracujace
farmy wiatrowe (zapotrzebowanie na elastycznos¢ i jednostki
dublujace)®.

Dane zebrane w pracy przegladowej Hendrika Kondzielli
i Thomasa Brucknera™ wskazuja, ze wymagana rezerwa mocy,
ktéra nalezy dodatkowo dysponowaé, powinna pozwoli¢
na wytworzenie od 20% do 40% rocznego zapotrzebowania na
energie elektryczng w zaleznosci od wielkosci sieci i udziatu
niestabilnego OZE. Analiza produkcji energii elektrycznej przez
europejskie farmy wiatrowe wskazuje natomiast, ze niestabilne
0ZE praktycznie wymagaja 100% rezerwy w gotowych do
szybkiego wtaczenia, dublujgcych zainstalowane moce OZE,
jednostkach wytworczych™.

Nalezy podkreslic, ze w praktyce jedyng niezawodng
technologia, ktéra spetnia powyzsze wymagania, s3
elektrownie gazowe, ktdre charakteryzujag sie duza

182 D. WeiBbach, F. Herrmann, G. Ruprecht, A. Huke, K. Czerski, S. Gottlieb, A. Hussein, dz. cyt.; Z. Malecha, Risks for a Successful Transition..., dz. cyt.
183 T. Linnemann, G. Vallana, dz. cyt.; W. Jedral, Wytwarzanie i magazynowanie wielkich ilosci energii elektrycznej w transformacji energetycznej do 2050 r.,

Energetyka Cieplna i Zawodowa" 2022, nr 5(816), s. 44-50.

184 H. Kondziella, T. Bruckner, Flexibility requirements of renewable energy based electricity systems - a review of research results and methodologies,
,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2016, t. 53, s. 10-22; M. Guezgouz, J. Jurasz, B. Bekkouche, T. Ma, M.S. Javed, A. Kies,
Optimal hybrid pumped hydro-battery storage scheme for off-grid renewable energy systems, ,Energy Conversion and Management” 2019, t. 199, 112046.

185 H. Kondziella, T. Bruckner, dz. cyt.
186 T. Linnemann, G. Vallana, dz. cyt
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elastycznosciag dziatania, ale niestety kosztem niskigj
sprawnosci nieprzekraczajgcej 35%', elektrownie gazowo-
parowe lub dostosowane do elastycznej pracy bloki weglowe.
W Polsce takie uelastycznienie blokow weglowych jest mozliwe
w przypadku popularnych blokéw klasy 200 MWe w wyniku
wdrozenia rezultatow programu Bloki 200+. Program ten
zostat sfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBiR) i doprowadzit do opracowania kilku technologii
uelastycznienia zainstalowanych w Polsce weglowych
jednostek wytwadrczych energii elektrycznej klasy 200 MWe.
Ze wzgledow trudnych do zrozumienia rezultatami programu
nie byty zainteresowane spotki wytwadrcze energii elektrycznej,
ktdre liczyty na powstanie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego(NABE)iuwolnienie ich od aktywow weglowych.

Nalezy zwraci¢ uwage, ze potaczenie niestabilnych technologii
OZE i elektrowni gazowych jako podstawowych jednostek
dublujacych moze stworzy¢ bardzo niebezpieczny precedens.
Z jednej strony posiadanie duzej ilosci mocy wytworczych
w 0ZE powinno teoretycznie prowadzi¢ do niezaleznosci
energetycznej, ale z drugiej strony im wiecej niestabilnego 0ZE,
tym wieksze zapotrzebowanie na gaz ziemny, ktéry musi by¢
importowany spoza UE.

Konieczno$¢ budowy wielkoskalowych magazynéw energii
bezposrednio jest zwigzanaz powyzej przedstawiong zasada, ze
niestabilne 0ZE muszaby¢znacznie przewymiarowane. Zdarzaja
sie okresy, gdy wykorzystuja one petng moc zainstalowana
i produkujg znaczne nadwyzki, wielokrotnie przewyzszajace
chwilowe zapotrzebowanie na energie elektryczna.
Przyktadowo przy zatozeniu, ze S$rednie zapotrzebowanie
na produkowang moc wynosi 1 gigawat (dalej: GW)
(okoto 5% chwilowego zapotrzebowania dla Polski)
oraz z koniecznos$ci przewymiarowane, niestabilne 0ZE pracuja
z petng moca zainstalowang przez 1godzing, to:
+ ladowe farmy wiatrowe wyprodukuja ok. 3-4 gigawatogodzin
(dalej: GWh) nadwyzki energii elektrycznej,
- farmy fotowoltaiczne wyprodukuja ok. 9 GWh nadwyzki
energii elektrycznej,
« morskie farmy wiatrowe wyprodukujg ok. 2-3 GWh nadwyzki
energii elektryczne;.

Nalezy dodac¢, ze w praktyce takie okresy moga trwac wiele
godzin, co spowoduje odpowiednio wielokrotnie wieksze
nadwyzki energii elektrycznej, niz wskazano powyze;j.

Magazyny energii, poza tym, ze musza sig¢ charakteryzowac
duzg moca tadowania i roztadowywania oraz odpowiednio

duzg pojemno$cia, muszg takze zapewni¢ mozliwosc
przechowywania energii na dtugie okresy. W teorii moze to
by¢ zapewnione przez wielkoskalowe magazyny bateryjne lub
elektrownie szczytowo-pompowe, w praktyce jedynie przez
magazyny szczytowo-pompowe, gdyz obecnie nie istnigje
ekonomicznie akceptowalna technologia wielkoskalowych
magazynow bateryjnych.

Funkcje magazynowania energii mogg takze petnic¢
kogeneracyjne i trigeneracyjne systemy cieptownicze.
Magazynowanie energii cieplnej jest technicznie opanowane
i mozliwa jest zmiana paradygmatu dziatania systemow
kogeneracyjnych, w szczegoélnoSci gazowych. Zamiast
dostarcza¢ ciepto na zadanie, przy zatozeniu, ze energia
elektryczna jest zawsze zbywalnym produktem ubocznym,
systemy kogeneracyjne mogg zacza¢ dostarcza¢ energie
elektryczng na Zzadanie wynikajace np. z koniecznosci
uzupetnienia mocy OZE w razie braku stonca lub wiatru.
Powstate w kogeneracji ciepto moze by¢ magazynowane przez
kilkadziesigt godzin, moze tez podlega¢ konwersji na chtod
o parametrach odpowiednich do wykorzystania w systemach
klimatyzacyjnych'®.

™

Y
J A
J
N '
POTENCJAL MAGAZYNOW

SZCZYTOWO0-POMPOWYCH
W POLSCE

Obecnie jedynymi wielkoskalowymi magazynami energii
o dynamice pozwalajgcej na wspotprace z elektrowniami
wiatrowymi i fotowoltaicznymi sa elektrownie szczytowo-
-pompowe (ESP). W Polsce obecnie pracuje 6 takich elektrowni
0 tacznej mocy 1760 MWe. Planowana jest budowa
elektrowni szczytowo-pompowej Mtoty o mocy 750 MWe.
Oszacowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w roku 2022 potencjat
rozwoju tego rodzaju elektrowni w Polsce wynosi natomiast
ok. 65 gigawatow mocy elektrycznej (dalej: GWe).

187 J. Milewski, K. Badyda, A. Miller, Gas Turbines in Unconventional Applications, w: Efficiency, performance and robustness of gas turbines, red. K. Volkov, 2012.
188 M. Chorowski, P. Pyrka, Modelling and experimental investigation of an adsorption chiller using low-temperature heat from cogeneration, ,Energy” 2015,

t. 92, cz. 2, s. 221-229.
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Tabela 1. Zapotrzebowanie na pojemno$¢ magazynu energii w zaleznos$ci od udziatu niestabilnego 0ZE
w systemie elektroenergetycznym, gdzie t % oznacza czas pracy 0ZE z moca znamionowa

max

Moc

Energia elektryczna Moc . Pojemno$¢ magazynu Pojemnos$¢ magazynu Pojemno$¢ magazynu
zainstalowana
produkowana zainstalowana dstawi energii dla energii dla energii dla
przez 0ZE 0ZE W podstawie t9 = Th 02 = 2h o = 3h

% GW GW GWh GWh GWh
0,0 0.0 20,0 0.0 0.0 0.0
10,0 7.3 18,0 0.0 0.0 0.0
15,0 no 17,0 10 2,0 3.5
20,0 14,7 16,0 4,7 9.4 14,6
30,0 22,0 14,0 12,0 24,1 36,9
40,0 29,4 12,0 19.4 38,8 59,3
50,0 36,7 10,0 26,7 53,5 81,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wykorzystaniu petnego potencjatu nowych elektrowni
szczytowo-pompowych w Polsce tgczna moc zainstalowana
w takich elektrowniach moze wynosi¢ ok. 7.5 GWe, a taczna
pojemnosc¢ tych magazynow energii 0siggng¢ do 20 GWh.

W tabeli 1 pokazano zapotrzebowanie na pojemnosc¢
magazynu energii w zaleznosci od procentowego udziatu
w wytwarzaniu energii elektrycznej przez 0ZE, przy zatozeniu,
ze wspotczynnik wykorzystania mocy OZE wynosi srednio 0,27
(przyjeto: /s panele fotowoltaiczne, s ladowe farmy wiatrowe,
V3 morskie farmy wiatrowe). Dodatkowo zatoZzono, ze w polskim
systemie elektroenergetycznym w sposob ciggty powinna by¢
dostepna moc 20 GWe. Uwzgledniono réwniez ryzyko zwigzane
ze zbyt duzym udziatem OZE w systemie elektroenergetycznym,
tj. przyjeto, ze moc zainstalowana w podstawie musi
odpowiada¢ za minimum 50% produkcji energii elektrycznej.
Przy tych zatozeniach mozna zauwazy¢, ze maksymalna
ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej przez OZE nie moze
przekroczy¢ odpowiednio 41%, 28%, 23% dla czasu pracy 0ZE
zmocaznamionowa odpowiednio 1,2, 3 godz., gdyz maksymalna
mozliwg pojemnos$cig magazyndw energii w postaci elektrowni
szczytowo-pompowych jest 20 GWh. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
w przypadku wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna
dopuszczalny udziat niestabilnego OZE bedzie odpowiednio
mniejszy. W przypadku natomiast wiekszego udziatu zrodet
0 wyzszych wspotczynnikach wykorzystania mocy (np. wiecej
morskich farm wiatrowych) udziat dopuszczalnego OZE
w systemie bedzie odpowiednio wiekszy.

N g

ZAPOTRZEBOWANIE
NA POWIERZCHNIE

(GESTOSC ENERGII), WPLYW
NA SRODOWISKO | DOBROSTAN
SPOLECZNY

Farmy wiatrowe i fotowoltaiczne potrzebujg bardzo duzych
przestrzeni. Jest to zwigzane z bardzo niska gestoscia
energii tych jednostek wytworczych oraz, w przypadku farm
wiatrowych, koniecznoscig zapewnienia znaczacych odstepow
miedzy poszczegdlnymi turbinami. Na rysunku 6 zebrano wynik
badan eksperymentalnych i modelowych pokazujacych deficyt
predkos$ci wiatru za turbing wiatrowg oraz dystans potrzebny
na odbudowanie tego deficytu.
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Rysunek 6. Wynik badan eksperymentalnych i modelowych
pokazujacych deficyt predkosci wiatru za turbing wiatrowa
oraz dystans potrzebny na odbudowanie tego deficytu
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Na gorze: deficyt predkosci U/U, wiatru w $ladzie aerodynamicznym
w odlegtosci(2,5; 5; 7,5; 10; 15)D za turbing wiatrowa. 0$ pionowa
oznacza odlegtos¢ od $rodka wirnika (warto$¢ 0,0) w kierunku
pionowym.

Na dole: deficyt predkosci U/U, wiatru w $ladzie aerodynamicznym
w odlegtosci(2,5; 5; 7.5; 10; 15)D za turbing wiatrowa. Na osi
poziomej zaznaczono odlegto$c od srodka wirnika (wartos¢ 0,0)

w kierunku poziomym. Wyniki modelowania numerycznego i dane
eksperymentalnie za: D. Smith, G.J. Taylor, Further analysis of turbine
wake development and interaction data, Proceedings of the 13th
British Wind Energy Association Conference, Swansea 1391,

s. 325-331.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kiedy analizuje sie wyniki z rysunku 6, wida¢, ze w odlegtosci
10 srednic (10D) od wirnika turbiny wiatrowej deficyt predkosci
jest na poziomie ok. 20%. Oznacza to, ze turbina stojaca
w odlegtosci 10D za inng turbing bedzie miata do dyspozycji
1,56 razy mniej energii kinetycznej wiatru, a w konsekwencji
bedzie produkowata odpowiednio mniej energii elektrycznej.
W lokalizacjach, w ktérych nie ma dominujacego kierunku
wiatru, turbiny wiatrowe, aby zapewni¢ minimalne straty
w produkcji energii elektrycznej, powinny by¢ wiec oddalone
od siebie 0 10D w kazdym kierunku. Jezeli natomiast dana

lokalizacja charakteryzuje sie dominujgcym kierunkiem wiatru,
turbiny moga by¢ ustawione okoto 5-7D od siebie w kierunku
prostopadtym do wiatru, lecz wcigz 10D w kierunku zgodnym
z dominujgcym kierunkiem wiatru. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
obecnie stawiane turbiny wiatrowe majg srednice znaczaco
przekraczajgce 100 metréw, co oznacza, ze odlegtosc
miedzy turbinami moze znaczaco przekracza¢ 1 kilometr.
W tabeli 2 zaprezentowano przyktadowe farmy wiatrowe,
$rednie odlegtosci miedzy turbinami oraz zwigzane z tym straty
w produkcji energii elektrycznej.

;?:tr:zwa S 5 Strata Turbina
A LU N L P
Z'?frs?iffv' 100 7D 12,4% Veséa;x%i
ZI:srgg::n b.d. b.d. 200% Gamze;ﬁ\‘NG%;

Legenda: S, - odlegtos¢ miedzy turbinami w kierunku zgodnym
z wiatrem; Sp - odlegto$¢ w kierunku poprzecznym do kierunku wiatru

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Dahlberg, S. Thor, dz. cyt.,
s. 14-16; K.S. Hansen, R.J. Barthelmie, L.E. Jensen, A. Sommer, dz. cyt.,
s.183-196; T. Sarensen, M.L. Thagersen, dz. cyt.; Z.M. Malecha, Analiza
ekonomiczna oraz wykorzystania mocy dla farmy wiatrowej typu offshore
na Morzu Battyckim, ,Instal” 2023, nr 1, s. 4-11.

W tabeli 3 przedstawiono bezposrednie i posrednie
zapotrzebowanie na grunty pod produkcje energii elektrycznej
z wegla, gazu ziemnego, energii jadrowej, wodnej, wiatrowej
i stonecznej w Stanach Zjednoczonych  Ameryki®.
Dla kazdego zrédta podano w przyblizeniu grunty
wykorzystywane podczas produkcji surowcéw, pod zabudowe
elektrowni, do transportu i przesytu oraz do magazynowania
odpadow. Wyniki uwzgledniaja zaréwno jednorazowe, jak
i ciggte wymogi dotyczace uzytkowania gruntdw. Przez grunty
potrzebne pod zabudowe elektrowni rozumie sie powierzchnie
zajeta przez budynki oraz wymagang wolng przestrzen
w sasiedztwie elektrowni. Mozna zauwazy¢, ze elektrownie
gazowe, weglowe i jgdrowe maja najmniejsze zapotrzebowanie
na grunty (fizyczny $lad) wynoszace odpowiednio 0,14; 0,28
oraz 0,36 hektara na jeden zainstalowany MW (ha/MW).
Elektrownie stoneczne i wiatrowe wymagaja natomiast
znacznie wiecej powierzchni, odpowiednio 24,28 oraz
3,28 ha/MW.

189 L. Stevens, B. Anderson, C. Cowan, K. Colton, D. Johnson, The footprint of energy: land use of U.S. electricity production, rap. tech., June 2017.
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Tabela 3. Poréwnanie zapotrzebowania na grunty dla réznych
typow elektrowni wyrazonego w ha/MW (1 ha = 0,01 km?)

ELEKTROWNIA

weglowa gazowa jadrowa wiatrowa stoneczna

0,28 014 0,36 24,28 3,28

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie L. Stevens, B. Anderson,
C. Cowan, K. Colton, D. Johnson, dz. cyt.

Tabela 4. Zapotrzebowanie na powierzchnie dla elektrowni
uwzgledniajace tylko wymagania dotyczace zabudowy oraz
biorace pod uwage wspotczynnik wykorzystania mocy C,

elektrownia  ha/MW  C,  ha/MW/C, ('}f;aqtdyr‘g’cv'; km?/GW
weglowa 0,28 1,00 0,28 0,80 8
gazowa 0,14 1,00 0,14 0,40 4
jadrowa 0,36 1,00 0,36 1,00 10
onshore 24,28 0,25 97,12 269,80 2698
offshore 24,28 0,45 53,96 149,90 1499

stoneczna 3,28 on 29,8 82,80 828

Zrodto: opracowanie wtasne.

Tabela 5. Odpowiadajaca moc zainstalowana w farmach
wiatrowych i stonecznych konieczna do pokrycia 60 GW mocy
zainstalowanej w stabilnych zrédtach oraz zapotrzebowanie
na powierzchnie

Stosunek FW PV FW+PV Teren Rel do PL

PV do FW GwW GwW GW km? %
00 200 0 200 50 000 16,0
0.1 193 19 212 48810 15,6
05 169 85 254 44789 14,4
10 146 146 293 40976 131
20 15 231 346 35769 115
50 il 353 424 28235 9,0

Legenda:

FW - farmy wiatrowe; PV - farmy stoneczne;
teren - zapotrzebowanie na powierzchnig;
Rel do PL - powierzchnia w odniesieniu do powierzchni Polski.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tabeli 4 przedstawiono poréwnanie zapotrzebowania
na powierzchnie dla rozwazanych typéw elektrowni
z uwzglednieniem jedynie wymagan dotyczacych zabudowy
oraz wspotczynnika wykorzystania mocy C. Przyjeto, ze
C. = 1dla elektrowni, ktorych praca nie zalezy od warunkow
pogodowych (w rzeczywistosci wartosci te sg nieznacznie
nizsze od jednosci, ale nie ma to wptywu na prezentowane
oszacowanie). Nalezy zauwazyé, Ze zapotrzebowanie na
powierzchnie dla farm wiatrowych typu onshore i offshore
jest setki razy wieksze niz dla elektrowni konwencjonalnych
i jadrowych.

W tabeli 5 przedstawiono zapotrzebowanie na powierzchnie,
przy zatozeniu, ze cata moc zainstalowana w Polsce na
poziomie P, = 60 GW (stan na 2022 r."°) bytaby dostarczana
przez ladowe farmy wiatrowe i fotowoltaiczne (przyjeto C,= 0,3
dla farm wiatrowych oraz C,_= 0,11 dla farm fotowoltaicznych).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyniki przedstawione w tabeli 5 nie
uwzgledniajag dodatkowych strat zwigzanych z eksploatacja
oraz negatywnym wptywem turbin wiatrowych na siebie.
W rzeczywisto$ci nalezatoby sie spodziewac jeszcze wiekszego
zapotrzebowania na powierzchnie.

W kontekscie wielkoskalowych farm wiatrowych nalezy
wspomnie¢ takze o ich wptywie na srodowisko i pogode.
W badaniach pokazano, ze pokrycie zapotrzebowania na
energie elektryczng dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki za
pomocy ladowej energii wiatrowej podniostoby temperature
powierzchni zajetych przez farmy wiatrowe o ponad 0,5°C,
a powierzchni kontynentalnej czesci tego kraju o ok. 0,24°C*'.

Jest to zwigzane z powstawaniem cienia turbulentnego za
turbinami wiatrowymi oraz rozprowadzaniem ciepta przez
zwiekszenie intensywnosci mieszania w warstwie granicznej
(warstwie powietrza przylegajacej do gruntu). Nalezy zwrdci¢
uwage, ze ocieplenie obszaru, na ktérym wystepujg farmy
wiatrowe, jest faktem mierzalnym i raportowanym w wielu
miejscach™. W pracy Matching demand with supply at low cost
in 139 countries among 20 world regions with 100% intermittent
wind, water, and sunlight (WWS) for all purposes zwrécono takze
uwage na fakt, ze turbiny wiatrowe zmniejszajg predkosc
wiatru, a tym samym parowanie powierzchniowe w cieniu

190 B. Derski, Rekordowa produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2022,

https://wysokienapiecie.pl/81733-produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/, dostep: 17.06.2024.

191 M. Lee, D. Keith, Climatic impacts of wind power, ,Joule” 2018, nr 2, s. 12.

192 R.A. Harris, L. Zhou, G. Xia, Satellite observations of wind farm impacts on nocturnal land surface temperature in lowa, ,Remote Sensing” 2014, t. 6 (12), s. 12234-12246;
L.M. Slawsky, L. Zhou, S.B. Roy, G. Xia, M. Vuille, R.A. Harris, Observed thermal impacts of wind farms over northern lllinois, ,Sensors” 2015, t. 15 (7), s. 14981-15005;
C.M. Smith, R.J. Barthelmie, S.C. Pryor, In situ observations of the influence of a large onshore wind farm on near-surface temperature, turbulence intensity and wind
speed profiles, ,Environmental Research Letters” 2013, t. 8, nr 3, 034006; L. Zhou, Y. Tian, S. Baidya Roy, C.D. Thorncroft, L. Bosart, Y. Hu, Impacts of wind farms
on land surface temperature, ,Nature Climate Change” 2012, t. 2, s. 539-543; L. Zhou, Y. Tian, S. Baidya Roy, Y. Dai, H. Chen, Diurnal and seasonal variations of wind
farm impacts on land surface temperature over western Texas, ,Nature Climate Change” 2013, t. 41, s. 307-326.
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aerodynamicznym powstatym za farmg wiatrowg'®. Przyczynia
sie to do ogrzewania powierzchni, gdyz parowanie jest
procesem pochtaniajagcym energie. Jednoczesnie zmniejszana
jest kondensacja pary wodnej w atmosferze, co tym samym
schtadza powietrze na wigksza skale (poniewaz kondensacja
jest procesem wydzielajacym energie).

A

n

0SZACOWANIE KOSZTOW
INWESTYCYJNYCH SYSTEMOW
WYTWORCZYCH OPARTYCH
NA NIESTABILNYCH OZE

Zgodnie z szacunkami International Renewable Energy Agency
(IRENA)®* dla roku 2020 oraz innymi opracowaniami'® koszty
inwestycyjne i operacyjne poszczegolnych technologii OZE
i magazynéw energii ksztattowaty sie, jak przedstawiono
w tabeli 6.

Jesli zdefiniuje sie wielko$¢ opisujacg ekwiwalentng moc
zainstalowang EP jako moc zainstalowang, jakg musi
miec¢ instalacja OZE, aby wyprodukowac tyle samo energii
elektrycznej w ciggu roku co elektrownia konwencjonalna
(np. atomowa), na podstawie powyzej przytoczonych danych
mozna pokazac, ze:

Tabela 6. Koszty inwestycyjne i operacyjne poszczegdlnych

technologii 0ZE i magazynoéw energii

PANELE FOTOWOLTAICZNE (PV)

I TURBINY WIATROWE (TW) WARTOSC
CAPEX-PV (USS$ kW) 883

Fix 0&M-PV (USS kW-yr ) 15

Czas zycia (lata) 25
CAPEX-WT (US$ kW) ;?gg g;’;g‘;i

Fix 0&M-WT (US$ kW-yr-1)

20-40 onshore
70-130 offshore

Czas zycia (lata) 20
MAGAZYN BATERYJNY WARTOSC
Capex (USS kWh) 246
Fix 0&M (USS kWh-yr) n
Czas zycia (lata) 10
Sprawnos¢ round trip (%) 90
MAGAZYN SZCZYTOWO-POMPOWY WARTOSC
Koszt zbiornika (USS kWh™') 83
Koszt pomp i turbin (USS kW) 1612
Fix 0&M (USS kWh-yr) 20
Czas zycia (lata) 60
Sprawnos¢ round trip (%) 80
INWERTER

Capex (USS kW) 336
Czas zycia (lata) 20

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: International Renewable Energy
Agency, dz. cyt.; 0.J. Guerra, J. Eichman, P. Denholm, dz. cyt.; F.A. Canales,

J.K. Jurasz, M. Guezgouz, A. Beluco, dz. cyt.; M.S. Javed, T. Ma, J. Jurasz,

J. Mikulik, dz. cyt.; G. Bekele, G. Tadesse, dz. cyt.; M.S. Javed, A. Song, T. Ma,
dz.cyt.; T. Ma, H. Yang, L. Lu, dz. cyt.; D.M. Gioutsos, K. Blok, L. van Velzen,

S. Moorman, dz. cyt.; M.S. Javed, T. Ma, N. Mousavi, S. Ahmed, H. Lund, H. Yang,
Y. Dai, dz. cyt.; C.A. Hunter, M.M. Penev, E.P. Reznicek, J. Eichman, N. Rustagi,
S.F. Baldwin, dz. cyt.; P. Marocco, D. Ferrero, E. Martelli, M. Santarelli, A. Lanzini,
dz. cyt.; J.A. Dowling, K.Z. Rinaldi, T.H. Ruggles, S.J. Davis, M. Yuan, F. Tong,

N.S. Lewis, K. Caldeira, dz. cyt.

193 M. Jacobson, M. Delucchi, M. Cameron, B. Mathiesen, Matching demand with supply at low cost in 139 countries among 20 world regions with 100% intermittent wind,
water, and sunlight (WWS) for all purposes, ,Renewable Energy” 2018, t. 123, s. 236-248.

194 International Renewable Energy Agency, Renewable Power Generation Costs in 2020, Abu Dhabi 2021.

195 0.J. Guerra, J. Eichman, P. Denholm, Optimal energy storage portfolio for high and ultrahigh carbon-free and renewable power systems, ,Energy & Environmental
Science” 2021, t. 14(10), s. 5132-5146; F.A. Canales, J.K. Jurasz, M. Guezgouz, A. Beluco, Cost-reliability analysis of hybrid pumped-battery storage for solar and wind
energy integration in an island community, ,Sustainable Energy Technologies and Assessments” 2021, t. 44, 101062; M.S. Javed, T. Ma, J. Jurasz, J. Mikulik, A hybrid
method for scenario-based techno-economic-environmental analysis of off-grid renewable energy systems, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2021,
t. 139, 110725; M. Guezgouz, J. Jurasz, B. Bekkouche, T. Ma, M.S. Javed, A. Kies, dz. cyt.; G. Bekele, G. Tadesse, Feasibility study of small Hydro/PV/Wind hybrid system
for off-grid rural electrification in Ethiopia, ,Applied Energy” 2012, t. 97, s. 5-15; M.S. Javed, A. Song, T. Ma, Techno-economic assessment of a stand-alone hybrid solar-
wind-battery system for a remote island using genetic algorithm, ,Energy” 2019, t. 176, s. 704-717; T. Ma, H. Yang, L. Lu, Study on stand-alone power supply options for
an isolated community, ,International Journal of Electrical Power & Energy Systems” 2015, t. 65, s. 1-11; D.M. Gioutsos, K. Blok, L. van Velzen, S. Moorman, Cost-optimal
electricity systems with increasing renewable energy penetration for islands across the globe, ,Applied Energy” 2018, t. 226, s. 437-449; M.S. Javed, T. Ma, N. Mousavi,
S. Ahmed, H. Lund, H. Yang, Y. Dai, Quantifying techno-economic indicators’ impact on isolated renewable energy systems, ,iScience” 2021, t. 24, 102730; C.A. Hunter,
M.M. Penev, E.P. Reznicek, J. Eichman, N. Rustagi, S.F. Baldwin, Techno-economic analysis of long-duration energy storage and flexible power generation technologies
to support high-variable renewable energy grids, ,Joule” 2021, nr 5, 2077-2101; P. Marocco, D. Ferrero, E. Martelli, M. Santarelli, A. Lanzini, An MILP approach
for the optimal design of renewable battery-hydrogen energy systems for off-grid insular communities, ,Energy Conversion and Management” 2021,
t. 245, 114564; J.A. Dowling, K.Z. Rinaldi, T.H. Ruggles, S.J. Davis, M. Yuan, F. Tong, N.S. Lewis, K. Caldeira, Role of Long-Duration Energy Storage in Variable

Renewable Electricity Systems, ,Joule” 2020, nr 4, s. 1907-1928.
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- ladowa farma wiatrowa musi mie¢ moc zainstalowana
ok. 3-4 razy wieksza niz elektrownia atomowa, czyli koszty
CAPEX wyniosg od 4065 do 5420 USS/kW;

- morska farma wiatrowa musi mie¢ moc zainstalowana
ok. 2-3 razy wieksza niz elektrownia atomowa, czyli koszty
CAPEX wyniosg od 6370 do 9555 USS/kW;

- farma stoneczna, z uwzglednieniem inwerteréw, musi mie¢
moc zainstalowang ok. 10 razy wieksza niz elektrownia
atomowa, czyli koszty CAPEX wyniosg 12 190 USS/kW.

Jesli poréwna sie tylko same koszty inwestycyjne, widac,
ze sg one znaczaco wyzsze od kosztdw inwestycyjnych
zrealizowanych elektrowni jadrowych (zob. rysunek 7).

Ze wzgledu na nieprzewidywalng i niestabilng prace
rozwazanych 0ZE, w szczegolnosci brak promieniowania
stonecznego oraz wielodniowe okresy bez wystarczajacej
predkosciwiatru,niezbednejestpokrycie100%zapotrzebowania
na energie elektryczng w takich okresach przez elektrownie
konwencjonalne. Konieczne jest, aby takie dublujace jednostki
wytworcze charakteryzowaty sie krotkim czasem rozruchu
i znaczng elastycznoscia pracy. Do takich technologii naleza
elektrownie gazowo-parowe, ktorych koszty inwestycyjne
wynoszg ok. 1000 USS/kW'™S. Kwote te nalezy uzna¢ za
integralng cze$¢  kosztéw  inwestycyjnych  zwigzanych
z rozwazanymi technologiami OZE i doda¢ do powyzej
przywotanych kwot.

Na potrzeby petnego oszacowania i poréwnania kosztow
inwestycyjnych poszczegdlnych jednostek wytwadrczych nalezy
uwzglednic takze czas ich zycia. Warto zauwazyc, ze czas zycia
rozwazanych OZE nie przekracza 20 lat (w przypadku farm
stonecznych nalezy tez uwzgledni¢ czas zycia inwerterow),
czas zycia technologii konwencjonalnych jest natomiast
znacznie dtuzszy, np. czas zycia elektrowni jgdrowych
wynosi dla obecnie budowanych jednostek powyzej 60 lat.
Oznacza to, ze aby zapewni¢ taka samg iloS¢ wytworzonej
energii elektrycznej, konieczne jest zbudowanie 3 razy wiecej
rozwazanych jednostek 0ZE, z uwzglednieniem ekwiwalentu
mocy wytwarczych.

Na potrzeby petnego oszacowania i poréwnania kosztow
inwestycyjnych poszczegolnych jednostek wytworczych OZE
nalezy uwzgledni¢ takze konieczno$¢ magazynowania, gdyz co
do zasady jednostki niestabilne nie moga spetni¢ wymogow,
jakim podlegajg systemy energetyczne bez magazynow
energii (podobnie jak elektrownie konwencjonalne nie moga

funkcjonowa¢ bez kopalni). Jak to zostato powiedziane
powyzej, przy zatozeniu istnienia elastycznych i stabilnych
jednostek dublujacych konieczno$¢ magazynowania zwigzana
jest 'z wystepowaniem czasowej nadprodukcji energii
elektrycznej przez OZE, ktéra moze wynies¢ do kilku godzin
pracy z maksymalng mocg systemu OZE (przyjeto 3 godz.).
W oszacowaniu nie uwzgledniono magazynow bateryjnych,
gdyz obecnie nie istnieje wielkoskalowa technologia
bateryjna, a jednostkowe koszty takich magazynéw sa bardzo
wysokie. Montowane przy instalacjach prosumenckich
niewielkie magazyny bateryjne (o pojemnosciach rzedu
10 kilowatogodzin [kWh]) sa wykorzystywane lokalnie,
zwiekszajg autokonsumpcje prosumentow i nie majg istotnego
wptywu na zdolno$¢ magazynowania energii na poziomie
catego systemu elektroenergetycznego.

W tabeli 7 zebrano i poréwnano omoéwione powyzej
koszty inwestycyjne poszczegolnych technologii  OZE
z uwzglednieniem elektrowni dublujgcych, czasu zycia
i magazynow energii.

Tabela 7. Koszty inwestycyjnie niestabilnych OZE, wyrazone
w USS/kW, z uwzglgdnieniem wspotczynnika wykorzystania
mocy dla poszczegoélnych technologii.

Czas zycia w odniesieniu do elektrowni konwencjonalnej,
przy zatozeniu 60 lat zycia.

Jednostka . Sama +elektrownie  +magazyny Uwzglednienie
i jednostka . o N
wytworcza wytworcza dublujace energii ESP  czasu zycia 0ZE
Ladowafarma o0 c/00  5085-6420  7258-8862 15 388-19 702

wiatrowa

Morskafarma  g17 9555 7370-10555  9314-12748 22 054-31858
wiatrowa

Farma 12190 13190 17126 41506
stoneczna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze koszty inwestycyjne niestabilnych
0ZE sa znaczaco wyzsze (nawet kilkukrotnie, uwzgledniajac
konieczng dodatkowa infrastrukture) niz koszty poniesione
na budowe nowych elektrowni atomowych przedstawione na
rysunkach 71 8.

W kontekscie powyzszej analizy kosztow nalezy dodac, ze
koszty operacyjne i utrzymania elektrowni stonecznych oraz
ladowych farm wiatrowych sg poréwnywalne do kosztow

196 D. Morawiec, Jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) jako wskaznik poréwnawczy kosztéw produkcji réznych zrédet,

JEnergetyka” 2019, nr 2(776), s. 71-76.

197 S. Dumitriu, B. Hopkinson, Notes on Growth. Infrastructure Costs: Nuclear Edition, https://www.samdumitriu.com/p/infrastructure-costs-nuclear-edition,

dostep: 16.05.2024; World Nuclear Association,

https://world-nuclear.org/, dostep: 16.05.2024; International Atomic Energy Agency, https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx, dostep: 16.05.2024.
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utrzymania elektrowni jadrowych, koszty utrzymania morskich
farm wiatrowych sg natomiast poréwnywalne do kosztow
utrzymania elektrowni jadrowych wraz z kosztami paliwa'™.

Rysunek 7. Poréwnanie kosztéw budowy elektrowni
jadrowych. Sredni koszt budowy (skorygowany o inflacje)
w USD za kW mocy zainstalowanej dla elektrowni
zbudowanych od 2000 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Dumitriu, B. Hopkinson, dz. cyt.;
World Nuclear Association, dz. cyt.; International Atomic Energy Agency, dz. cyt.

Rysunek 8. Poréwnanie kosztow elektrowni jadrowych.
Sredni koszt budowy (skorygowany o inflacje) w USD za kW
mocy zainstalowanej dla wybranych elektrowni jadrowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Dumitriu, B. Hopkinson, dz. cyt.;
World Nuclear Association, dz. cyt.; International Atomic Energy Agency, dz. cyt.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze czas budowy elektrowni
jadrowych nie musi by¢ dtugi i wedtug danych dotyczacych
juz istniejacych tego rodzaju elektrowni, przedstawionych
w tabeli 8, nie powinien by¢ dtuzszy niz 15 lat. Obecne
opodznienia w budowie nowych elektrowni jadrowych wynikaty
ze zmieniajacych sie regulacji, w szczegolnosci po katastrofie w
Fukushimie w roku 2011. Zaostrzajace sie przepisy wptywaty na
wzrost kosztow, inwestycje byty opozniane, tracono motywacje
do ich sprawnego zakonczenia.

Tabela 8. Czas budowy elektrowni jadrowych, tacznie

z dziatajacymi, wytgczonymi i wycofanymi ze stuzby
(dane na marzec 2023 r.). Mediana wynosi 6,3 lat, $redni
czas budowy wynosi 7,5 lat

Liczba elektrowni Czas budowy

0% ponizej 5 lat
68% ponizej 8 lat
83% ponizej 10 lat
95% ponizej 15 lat

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Dumitriu, B. Hopkinson, dz. cyt.;
World Nuclear Association, dz. cyt.; International Atomic Energy Agency, dz. cyt.
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Europejski Zielony +tad jest skomplikowanym zespotem
wzajemnie powigzanych rozporzadzen i dyrektyw, ktore
uzasadniane sg koniecznoscig ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych ze wzgledu na zapobieganie zmianom
klimatycznym. Bez wchodzenia w polemike z osobami
ipodmiotamigtoszacymitezy o antropogenicznych przyczynach
obserwowanychobecniezjawiskklimatycznychorazomozliwos$ci
istotnego wptywu na klimat przez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych dzieki przejsciu na technologie energetyczne

198 D. Morawiec, dz. cyt.
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wykorzystujagce gtéwnie niestabilne OZE - wskazujemy na
katastrofalne dla gospodarki i dobrostanu spoteczenstwa
skutki takiego podejscia. Przewymiarowanie udziatu 0ZE
w polskim systemie elektroenergetycznym doprowadzi do
zatamania tego systemu, utraty konkurencyjnosci duzej czesci
przemystu oraz zubozenia spoteczenstwa. Nie oznacza to, ze
transformacja energetyczna powinna by¢ odwlekana. Wrecz
przeciwnie, nalezy pilnie uelastyczni¢ czes¢ blokéw weglowych
klasy 200 MWe, doprowadzi¢ do transformacji cieptownictwa

dopasowane pod wzgledem dynamiki do OZE, w perspektywie
kilkunastulatwprowadzi¢ do podstawy systemuenergetycznego
elektrownie jadrowe zastepujace odstawiane bloki weglowe.
Transformacja energetyki nie powinna by¢ podporzadkowana
eskalujgcym celom Zielonego tadu, ale zaréwno proporcje
miedzy instalowanymi technologiami wytwérczymi, jak
i dynamika tych przemian muszg wynika¢ z polityki
energetycznej Polski, opisanej w dokumencie strategicznym
PEP2040', ktory powinien podlega¢ aktualizacji.

i uzyskac w ten sposob moce elektryczne w kogeneracji

W szczegolnosci z niniejszego opracowania wynikaja nastepujace wnioski:

Aby zapewni¢ konkurencyjne i bezpieczne funkcjonowanie gospodarki oraz dobrostan spoteczenstwa, ilo$¢ energii elektrycznej
produkowanej przez niestabilne Zzrodta energii nie powinna przekraczac 50% catej produkcji energii elektrycznej.

Liczba niestabilnych zrodet energii w systemie energetycznym powinna by¢ dodatkowo ograniczona przez potencjat mozliwych do
zbudowania wielkoskalowych magazynow energii. W przypadku Polski, ktdorej potencjat budowy elektrowni szczytowo-pompowych
jest ograniczony do ok. 7,5 GWe oraz 20 GWh, oznacza to nieprzekraczanie 30% produkcji energii elektrycznej przez niestabilne OZE.

Tempo dotaczania do systemu elektroenergetycznego kolejnych mocy niestabilnych zrodet energii powinno by¢ skoordynowane
z tempem oddawania do uzytku kolejnych pojemnosci magazynéw szczytowo-pompowych. Obecnie system ,broni sig¢” przed
wzrastajaca liczba niestabilnych OZE przez odmowy przytaczenia nowych niestabilnych zrédet do sieci.

Pozostata czes¢ mocy wytworczych systemu elektroenergetycznego powinna sie opiera¢ na elektrowniach jadrowych i weglowych
(z uwzglednieniem spalania lub wspotspalania biomasy).

W praktyce konieczne jest pokrycie 100% potrzeb wytworczych przez technologie stabilne, z tym ze cze$¢ pracujaca w podstawie
powinna wynosi¢ nie mniej niz 60%, pozostatg cze$¢ musza stanowi¢ natomiast szybko startujace i elastyczne jednostki dublujgce
niestabilne zrodta energii (elektrownie gazowo-parowe, elastyczne bloki weglowe, jednostki kogeneracyjne z akumulatorami ciepta
lub chtodu).

Waznym elementem transformacji polskiego systemu elektroenergetycznego powinna by¢ modernizacja i transformacja
cieptownictwa. Lokalne cieptownie, przeksztatcone na elektrocieptownie integrujace wiele technologii wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej, powinny sie stac istotnymi elementami stabilizujgcymi niestabilne OZE oraz magazynami energii w postaci
ciepta lub chtodu.

Nalezy zachowac i rozwija¢ technologie wytwarzania energii elektrycznej, opierajace sie na nowoczesnych, wysokosprawnych
elektrowniach weglowych, gdyz moze to przynie$¢ bardzo duze korzySci dla polskiej gospodarki. Faktem jest, ze w ujeciu globalnym
beda powstawaty setki nowych elektrowni weglowych. Posiadanie przez polski przemyst kompetencji w budowie nowoczesnych
blokéw weglowych moze przynies¢ korzysci zaréwno dla gospodarki naszego kraju, jak i dla srodowiska oraz dobrostanu ludzi w ujeciu
globalnym.

Catkowite koszty inwestycyjne zwigzane z farmami stonecznymi, ladowymi farmami wiatrowymi oraz morskimi farmami wiatrowymi
sg znaczaco wyzsze niz koszty inwestycyjne elektrowni jadrowych (przy poréwnywalnych kosztach operacyjnych).

Ze wzgledu na niska koncentracje energii stonecznej i wiatru system energetyczny wykorzystujacy te technologie musiatby zostac¢
zainstalowany na powierzchni réwnej kilkunastu procentom obszaru Polski.

199 Portal Interoperacyjnosci i Architektury, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040),
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040, dostep: 17.06.2024.
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prof. dr hab. Iwona Jelonek

Uniwersytet Slaski w Katowicach, Instytut Nauk o Ziemi

Kluczowe dla wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu
(European Green Deal) jest efektywne zarzadzanie zasobami.
Obejmuje to zaréwno zapewnienie podazy - dostepnosci
surowcow, potproduktéw, mocy produkcyjnych, ochrone
tancuchow dostaw i warunki handlowe, jak i regulowanie
popytu, gdzie istotng role odgrywaja skomplikowane
czynniki wykraczajace poza tradycyjne metody zarzadzania.
To obejmuje zas konsumpcje dobr, powigzania miedzy

sektorami marketingu, handlu i produkcji oraz ich wptyw na
zachowania konsumentow.

Ztozonos$¢ sytuacji w aspekcie Zielonego £adu w Polsce musi
uwzgledniac szeroki wachlarz mozliwosci, potrzeb spotecznych
i ograniczen. Na poziomie ekonomicznym widoczne jest silne
przywigzanie do istniejacych zaleznosci, co sprawia, ze zmiany
sg trudne i czesto nieskuteczne. Dazenie do kompromisu
moze napotkac opor spoteczny, gdyz spoteczenstwo oczekuje
szybkich rezultatéw. Aby jednak méc rozwingg¢, co kryje sie pod
hastem potrzeb spotecznych w aspekcie Zielonego tadu, nalezy
zdefiniowac¢, co oznaczajg zasoby oraz surowce naturalne.
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Panstwa, korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe

i osoby prywatne dysponujg zasobami, ktdére definiuje sie

gtownie przez proces ich akumulacji i intencje wykorzystania

W przysztosci. Zarzadzanie zasobami moze by¢ otwarte,

dostepne dla wszystkich zgodnie z prawem miedzynarodowym

(jak dostep do powietrza czy wody), lub zamknigte, ograniczone

prawami wtasnosci. Zasoby przyjmuja rozne formy:

- naturalne, okreslane jako surowce naturalne ze wzgledu na
ich pochodzenie, oraz

« sztuczne, gdzie podkresla sie role cztowieka w ich
przetwarzaniu.

Moga one by¢:

- materialne (surowce, finanse, produkty pracy ludzi
i maszyn, np. ttumacz Google czy Copilot oparty na sztucznej
inteligencji) lub

- niematerialne (wiedza, kapitat ludzki, licencje, patenty, znaki
towarowe, wartos¢ firm na rynku).

Surowce naturalne powstaty w wyniku dtugotrwatych
proceséw geologicznych, sg wykorzystywane na obecnym
etapie rozwoju cywilizacji i sg nieodnawialne. Ich wydobycie
i przetwarzanie przynosza korzysci ekonomiczne, umozliwiaja
bowiem produkcje réznorodnych towardw, ale réwnoczesnie
powodujag szkody ekologiczne, infrastrukturalne i techniczne.
Mozna tu wskaza¢ przyktad piaskéw bitumicznych
w kanadyjskiej prowincji Alberta, ktore ilustrujg negatywne
skutki takiej dziatalnosci. Wydobycie ropy naftowej z tych
trudno dostepnych zt6z, gdzie wystepuje ona w formie
zanieczyszczonego potproduktu, wymaga uzycia duzych ilosci
wody pitnej do jej oczyszczenia, co podkresla konflikt miedzy
zyskiem ekonomicznym a stratami ekologicznymi. Inny przyktad
wptywu eksploatacji surowcéw naturalnych na $rodowisko
naturalne to wycinanie drzew kauczukowych, usuwanie warstw
gleby oraz stosowanie chemikaliow w dorzeczu Amazonki.
Po zakonczeniu produkcji odpady pozostaja na miejscu, przez
co tworzg sie obszary wymagajace rekultywacji przez przyszte
pokolenia.

Strategia Zielonego *tadu, poczatkowo zaprojektowana
z mysla o sektorze przemystowym, nie znajduje potwierdzenia
w realiach konsumenckich mimo probleméow i wyzwan
zwigzanych z zastosowaniem zasady zero waste?® przez
indywidualnych uzytkownikoéw. Jako spoteczenstwo - ze
szczegolnym uwzglednieniem nadmiaru informacji, gotowosci
do poswiecen oraz ryzyka niepowodzen - powinni$my
przede wszystkim przy tak ogromnym zaangazowaniu
w strategie Zielonego tadu aktywnie wspiera¢ decydentow

w kreowaniu przepisow prawnych, ktére bedg przeciwdziata¢
marnotrawieniu surowcow i pozwolg na implementacje metod
ochrony zasobdw naturalnych przez wszystkie segmenty
tancucha produkcyjnego.

Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 2022 r. liczba oséb na $wiecie bez dostepu do energii
elektrycznej wyniosta ok. 760,0 min?'. Jest ona jednak
dynamiczna i zalezy od wielu czynnikdw, takich jak postep
technologiczny, polityki rzadowe i zmiany demograficzne.
Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ z tych osob mieszka w Afryce
Subsaharyjskiej. Brak dostepu do energii elektrycznej
uzalezniony jest nie tylko od paliw kopalnych, ale réwniez od
juz wymienionych polityk rzgdowych. Brak dostepu do nowych
technologii IT bedzie natomiast uzalezniony od dostepnosci
surowcow, jakimi sg pierwiastki ziem rzadkich.

Zdumienie budzi fakt, ze ludzkos¢ juz od ponad 400 tys. lat,
majac do dyspozycji tylko zywioty - ogien, site wiatru i wody,
zdotata nie tylko przetrwac, lecz takze osigga¢ postawione
cele, w tym podbija¢ nieznane lady, stawia¢ budowle,
prowadzi¢ gospodarke rolng. Niespetna 200 lat temu,
w XIXw., ludzko$¢ zaczeta stosowac maszyne parowa i dokonata
pierwszej rewolucji przemystowej opartej na paliwie kopalnym,
jakim jest wegiel. W XX w. porzucita ten wynalazek i rozkochata
sie w silniku spalinowym, dzieki ktoremu zwiekszyta sie moc
czterokotowcow, statkow tnacych fale bezkresnych oceandw,
a takze udato sie wznies¢ na orbite Ziemi. Czas ten nazwano
nie bez przyczyny drugq rewolucjg przemystowg opartg na ropie
naftowe;.

Kiedy ludzkos¢ wkroczyta w wiek XXI i dostrzegta, jakie
konsekwencje poniosto $rodowisko naturalne w wyniku
eksploatacji paliw kopalnych na niewyobrazalng skale,
i kiedy zaniepokojone oczy catego $wiata skierowaty sie na
zagadnienie, jakim sg zmiany klimatyczne, spowodowane
najprawdopodobniej przez wytwarzanie energii z paliw
kopalnych, rozpoczeto prace nad bardziej efektywnymi,
czystszymi zrodtami zielonej energii, tj. nad wytwarzaniem jej
przez panele stoneczne, turbiny wiatrowe, baterie elektryczne,
a takze nad przechowywaniem energii w specjalnych
magazynach. | tak oto wkroczyliSmy na sciezke trzecigj
energetycznej rewolucji przemystowej, wcigz opartej - o ironio
- na weglu koksowym, ktory jest paliwem kopalnym. Mato
kto wie, cho¢ mamy wiek XXI, ze rozw¢j nowych technologii
zalezy nie tylko od doskonatego umystu cztowieka, lecz takze
od tej czesci $wiata, ktéra buduje cate lady i kontynenty, czyli
skat, w ktorych zgromadzone sa surowce, takie jak zelazo,

200 Pol. zero odpaddw, zero marnowania.

201 UNIC Warsaw - 0srodek Informacji ONZ w Warszawie, Cel 7: Zapewnic¢ wszystkim dostep do Zrddet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej

cenie, https://www.un.org.pl/cel7#, dostep: 5.05.2024.
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ztoto, srebro, miedz, otéw, aluminium, wykorzystywane przez
nas juz od bardzo dawna, a takze mineraty o wtasciwosciach
katalitycznych, optycznych i magnetycznych.

Cata tajemnica trzeciej rewolucji przemystowej oparta jest
jednak na metalach ziem rzadkich, czyli 17 pierwiastkach,
takich jak skand, itr i wszystkie lantanowce, oraz na surowcach
krytycznych dla Unii Europejskiej (dalej: UE), do ktorych naleza
m.in. lit i niob. Warto wiedzie¢, ze aby otrzyma¢ kilogram
wanadu, trzeba oczysci¢ 8,5 tony skaty, cer uzyskuje sie
z 16,0 ton oczyszczonej skaty, a zeby otrzymac kilogram galu,
trzeba oczysci¢ az 50,0 ton skaty. Pozyskanie kilograma lutetu
wymaga natomiast oczyszczenia az 1200,0 ton materiatu
skalnego!

Fundamentem wszystkich trzech rewolucji przemystowych jest
stal, a kazda tona stali powstaje dzieki uzyciu 400 kilogramow
koksu, ktory produkowany jest z 560 kilograméw wegla
metalurgicznego?®.

Po tym przydtugim wywodzie czas zadac donioste pytania:

Na czym polegaja Europejski Zielony tad i pakiet Fit for b5
(Gotowi na 55)?

W roku 2020 UE podjeta decyzje o realizacji strategii znanej
jako Europejski Zielony +tad. Gtéwnym jej zamierzeniem
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej do roku 2050 UE
bedzie emitowac tyle gazéw cieplarnianych, ile jest w stanie
zneutralizowac, a tym samym osiggnie zerowg emisje netto.
W ramach tego planu poczatkowy cel zaktada redukcje emisji
0 40,0% do roku 2030 w poréwnaniu do poziomu z roku 1990.

Z kolei w 2021 r. Komisja Europejska (dalej: KE) przedstawita
pakiet o nazwie Fit for 55 (Gotowi na 55), ktéry ustanawia
nowy, ambitniejszy cel posredni. Mianowicie do roku 2030
emisja gazow cieplarnianych ma zosta¢ zmniejszona o 55,0%
w poréwnaniu do roku 1990. Na te potrzeby opracowano
kompleksowy zestaw regulacji, ktdre maja wptyw na wszystkie
sektory gospodarki. W ramach tego pakietu planowane jest
m.in. wprowadzenie osobnego systemu ETS?® dla transportu
ladowego i budownictwa, a takze wyeliminowanie ulg dla
sektora lotniczego. Dodatkowo przewiduje sie, ze samochody
produkowane w Europie od roku 2030 beda emitowac o 55,0%
mniej dwutlenku wegla (dalej: CO,) w poréwnaniu do roku 2021,
a od roku 2035 wszystkie nowo zarejestrowane samochody
majg by¢ bezemisyjne. Nalezy zaznaczy¢, Zze polityka
nakierowana na zielong transformacje nie jest wytacznie
inicjatywa KE. UE przez swoje dziatania wpisuje sie w globalny
trend. W grudniu 2015 r., w ramach porozumienia paryskiego,
az 195 krajow zobowigzato sie do dziatan, takich jak redukcja
emisji, majacych na celu osiggniecie neutralnosci emisyjnej
w drugiej potowie tego stulecia.

Dla Polski transformacja w kierunku gospodarki o niskiej,
a nastepnie zerowej emisji przyniesie w najblizszej dekadzie
koszty na poziomie ok. 2,5-3,0% produktu krajowego brutto
(dalej: PKB), czyli wedtug dzisiejszych cen ok. 60,0 mld PLN%“.
Sa to dodatkowe koszty inwestycji i biezace wydatki, ktdre
trzeba pokry¢ oprocz tych, ktore bytyby ponoszone bez polityki
klimatycznej. Europejskie fundusze pozwolg na sfinansowanie
znacznej czesci kosztow tej transformacii.

202 JSW SA, Europejski Zielony tad zaczyna sie w JSW, opubl. 26.11.2021,

https://www.jsw.pl/biuro-prasowe/aktualnosci/artykul/europejski-zielony-lad-zaczyna-sie-w-jsw, dostep: 3.07.2024.
203 Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

204 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2019 r.) - projekt z 29.02.2024,
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf,

dostep: 3.07.2024.
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Co musimy zrobi¢ w ramach Zielonego tadu?

Istnieje pilna potrzeba przyspieszenia redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. W dekadzie od 2010 do 2019 r. emisje prawie
sie nie zmienity - utrzymaty sie na poziomie ok. 400,0 min ton
(tzw. ekwiwalentu CO,F®. Z jednej strony, obserwowali$my
spadek emisji w sektorach energetykiigospodarstw domowych,
azdrugiej strony - wzrost w transporcie i przetworstwie. Polska
musi zatem przyspieszy¢ redukcje emisji w tych obszarach,
gdzie obecnie obserwowany jest spadek, a takze zahamowac
wzrost w tych sektorach, gdzie emisje nadal rosna.

Jednym z instrumentéw europejskiej polityki energetycznej,
majacym na celu wspieranie transformacji, jest ETS - system
optat za emisje gazow cieplarnianych w przemysle, w tym
rowniez w energetyce. Jego gtownym celem jest zmniejszenie
optacalnosci biznesowej korzystania z rozwigzan o wysokiej
emisji, a jednoczesnie zgromadzenie srodkow publicznych na
inwestycje zielone. Mechanizmten dziataw ten sposadb, ze kazda
firma z sektoréw objetych systemem musi posiada¢ prawa do
emisji, ktore nabywa na rynku lub na aukcjach rzadowych.
Zgodnie z pakietem Fit for 55 UE wprowadzi oddzielny system
ETS (tzw. mini-ETS) dla transportu lgdowego i budownictwa,
najprawdopodaobniej od 2026 r. Bedzie to rewolucyjna zmiana,
a te sektory, podobnie jak obecnie przemyst, beda pod presja,
aby obniza¢ emisje.

Polska jest jednym z krajow, w ktdrych stosunkowo duza liczba
pracownikow jest zatrudniona w sektorach, ktore najbardziej
odczujg wptyw Zielonego tadu. W Polsce ten odsetek wynaosi
prawie 10,0%2%, podczas gdy $rednia dla UE to 6,2%27.
W zwigzku z tym transformacja energetyczna moze przynies¢
potencjalne ryzyko negatywnych skutkéw spotecznych, jesli
dziatalnos¢ tych sektoréw zostanie silnie zaktdcona. Aby
zapobiec takim konsekwencjom, konieczne bedzie publiczne
wspieranie inwestycji w regionach najbardziej dotknietych tymi
zmianami.

R

\
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lle bedzie kosztowat Zielony £ad?

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z pakietem Fit for 55,
Polska do 2030 r. musi przeprowadzi¢ inwestycje o wartosci
ok. 527,0 mld EUR, jak wynika z analizy Banku Pekao?®. Wielka
cze$c¢ tych inwestycji i tak musiataby zostac¢ zrealizowana,
a koszty dodatkowe stanowig mniej niz potowe tej kwoty.

Do 2030 r. Polska musi zainwestowac ok. 7,0% swojego PKB?®,
aby osiggnac cele klimatyczne. Cze$¢ tych inwestycji bytaby
realizowana nawet bez Zielonego tadu i Fit For 55 w ramach
normalnego procesu odnawiania majgtku produkcyjnego.
Eksperci szacuja, ze dodatkowe koszty zwigzane z omawianymi
inicjatywami wynoszg ok. 2,5-3,0% PKB (okoto 60,0 mild
PLN rocznie)°. To jest kwota, o ktdrg musza sie zwiekszyc
inwestycje w poréwnaniu do scenariusza bez polityki
klimatycznej. Najwieksze inwestycje sg nadal potrzebne w
sektorze energetycznym, ktory musi odej$¢ od wegla. Nastepne
na liscie sg inwestycje w ograniczenie zuzycia energii przez
gospodarstwa domowe, a potem redukcje emisji przez
transport i przemyst.

A co z gérnictwem wegla w Polsce? Jakie poniesiemy koszty
w dobie odchodzenia od paliw kopalnych?

0t6z koszty zwigzane z odchodzeniem od wegla w Polsce s3
znaczace i obejmujg rézne aspekty.

Po pierwsze - wsparcie pracownikéw. KE zatwierdzita polski
program pomocy panstwowej o wartosci 300,0 min EUR na
ztagodzenie kosztow spotecznych zwigzanych z zamykaniem
elektrowni i kopaln wegla.

Po drugie - import wegla. Mimo zmniejszenia produkcji krajowej
Polska importowata (nabycie wewnatrzunijne) w 2023 r.
10 140 931 min ton wegla®, co wigze sie z dodatkowymi
kosztami i emisjami z transportu.

.~ 4“

205 Gtowny Urzqd Statystyczny, Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2022,

https://stat.qgov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/wskazniki-zielonej-gospodarki-w-polsce-2022,5,6.html, dostep: 3.07.2024.

206 Gtowny Urzqd Statystyczny, Rocznik Statystyczny Pracy 2023, Warszawa 2023,

https://stat.qgov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/7/8/1/rocznik_statystyczny_pracy-2023.pdf, dostep: 3.07.2023.

207 Eurostat, Employment and unemployment (LFS). Information on data,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/information-data#LFS%20main%20indicators, dostep: 3.07.2023.

208 Bank Pekao, Wptyw pakietu Fit for 55 na polskq gospodarke, grudzieri 2021,

https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/11316-Pekao-Wplyw-Fit-for-55-na-polska-gospodarke.pdf, dostep: 3.07.2023.

209 Tamze.
210 Tamze.

211 Agencja Rozwoju Przemystu S.A. - 0ddziat Katowice, Import i przywéz (nabycie wewngtrzunijne) wegla kamiennego (stan na 11 kwietnia 2024 r.),

grudzien oraz styczeri-grudzien 2023 r.,

https://polskirynekwegla.pl/sites/default/files/StPu/202312/S.12.23_0 % 20imporcie % 20w % C4 % 99gla % 20kamiennego % 20~ 7% 20korekta.pdf, dostep: 3.07.2024.
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Po trzecie - koszty transformacji. Catkowity koszt utrzymania
energetyki weglowej szacowany jest na 2144,0 mld PLN, czyli
0 393,0 mld PLN wiecej niz koszty zwigzane z przyspieszonym
rozwojem odnawialnych zrédet energii?2.

Po czwarte - zdrowie publiczne. Choroby wynikajace
z zanieczyszczen powodowanych przez wegiel kosztujg budzet
panstwa rocznie ok. 30,0 mld EUR?®,

Odchodzenie od wegla to proces dtugotrwaty i wymagajacy
znacznych inwestycji, ale jest to krok niezbedny w kierunku
transformacji ekologicznej i zréwnowazonego rozwoju.
Niemniejjednak nalezy podkreslic, ze zdania na temat Zielonego
tadu sa podzielone i pojawia sie coraz wigecej watpliwosci, czy
cele wyznaczone przez UE nie sg zbyt ambitne, zwtaszcza gdy
wezmie sie pod uwage, jak do kwestii globalnego ocieplenia
klimatu podchodzi sie w innych krajach swiata. Z jednej strony
panstwa UE zobowiazaty sie 0siggna¢ neutralnos¢ klimatyczna
do 2050 r. i wypetni¢ w ten sposdb zobowigzania wynikajgce
z porozumienia paryskiego. Z drugiej strony wedtug
europejskiej bazy danych o emisji na potrzeby globalnych
badan atmosfery (Emissions Database for Global Atmospheric
Research- EDGAR)w 2022 r. UE odpowiadata za 6,67% globalnej
emisji gazéw cieplarnianych. To znacznie mniej niz produkuja
Chiny (29,16%), nieco wiecej niz potowa tego, co produkuja
Stany Zjednoczone Ameryki (11,19%), mniej niz produkujg same
Indie (7,33 % J.

Kiedy analizuje sie literature na temat kosztow pracy kopaln
w Polsce?, obejmujaca nie tylko okres, kiedy kopalnie s
w ruchu, ale rowniez okres, kiedy sg zamykane i likwidowane,
a nastepnie tereny pokopalniane przywracane sg $rodowisku
naturalnemu i spoteczenstwu?®, okazuje sie, ze jest to proces

dtugi i kosztowny z uwagi na duzy zakres prac. Takie wyliczenia
przeprowadzone zostaty przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln
S.A. za lata 2015-2023%".

Metodyke badawcza oparto na wyliczeniach, jakie przyjeto
w tej spotce w ramach zaktualizowanych programoéw
likwidacji zaktadow gorniczych. Przyjeto 3 parametry najlepiej
korelujace sie, jesli chodzi o stosunek kosztéw do czasu, kiedy
nastepuje decyzja o likwidacji kopalni, i sg to: sumaryczna
dtugosc¢ wyrobisk podziemnych, kubatura wszystkich szybow
kopalni oraz liczba wszystkich obiektéw zaktadu gérniczego.
Na tej podstawie zostata opracowana przedwstepna metoda
szacowania czasu i kosztow likwidacji kopalni wedtug
wyznaczonych parametrow?®, Sposrad 19 zaktaddw gorniczych
zostaty przeanalizowane hipotetyczne 4 zaktady, ktére
pogrupowano w 4 typy kopaln: mikro (K1), srednie (K2), $rednie
mniejsze (K3)i srednie wigksze (K4). | tak, biorac pod uwage typ
kopalni, zostaty oszacowany koszt ich likwidacji. Sa to wielko$ci
0d 213,3 min do 460,4 mIn PLN. Co wazne, zajmie to w zaleznosci
od wielkosci kopalni od 2 do ponad 6 lat przy jednoczesnym
ponoszeniu kosztow utrzymania takiego zaktadu gérniczego.

Pozostajg jeszcze koszty, ktérych nie sposob oszacowac
w chwili, kiedy podejmowana jest decyzja o likwidacji kopalni,
z uwagi na brak scenariusza, ktéry mozna bytoby poddac
ocenie. Dobrym przyktadem nieoczekiwanych kosztow, ktorych
nie mozna wyliczy¢, jest teren po kopalni Siersza w Trzebini
(woj. matopolskie). Po ponad 20 latach od jej zamknigcia
deformacja terenu, na ktérym byta zlokalizowana, pochtoneta
i chtongc¢ bedzie koszty, ktérych nie da sie oszacowac, a ktére
ponosimy wszyscy. Mowa tu o kosztach zaréwno o wymiarze
kulturowym, jak i o wymiarze srodowiskowym.

212 A. Juszczak, M. Pilszyk, M. Miniszewski, K. Kania, T. Tomasiak, M. Wigcek, Koszty braku dekarbonizacji gospodarki, Warszawa, grudzien 2023,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dekarbonizacja.pdf, dostep: 3.07.2024.

213 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ogromne koszty zdrowotne i finansowe smogu z niskiej emisji - MPiT przedstawito raport, opubl. 27.08.2018,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ogromne-koszty-zdrowotne-i-finansowe-smogu-z-niskiej-emisji-mpit-przedstawilo-raport, dostep: 3.07.2024.

214 M. Crippa, D. Guizzardi, F. Pagani, M. Banja, M. Muntean, E. Schaaf, W. Becker, F. Monforti-Ferrario, R. Quadrelli, A. Risquez Martin, P. Taghavi-Moharamli, J. Kéykkd,
G. Grassi, S. Rossi, J. Brandao De Melo, D. Oom, A. Branco, J. San-Miguel, E. Vignati, GHG emissions of all world countries, Luxembourg 2023, doi:10.2760/953322,

JRC134504.

215 K. Berezowski, Jak bedzie wyglgdata likwidacja ruchu Piekary? Co dalej z jego zatogq?, , Trybuna Gérnicza”, opubl. 24.01.2020, https://nettg.pl/gornictwo/163428/
jak-bedzie-wygladala-likwidacja-ruchu-piekary-co-dalej-z-jego-zaloga, dostep: 5.05.2024; J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, J. Sokotowski, P. Lewandowski,
Zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Zagtebiu Gornoslgskim, IBS Research Report 01/2020, wrzesien 2020; J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, Wojewodztwo
slgskie w punkcie zwrotnym transformacji, IBS Research Report 02/2020, pazdziernik 2020; D. Kiewra, A. Szpor, J. Witajewski-Baltvilks, Sprawiedliwa transformacja
weglowa w regionie slgskim. Implikacje dla rynku pracy, IBS Research Report 02/2019, maj 2019; J. Podsiadto, Restrukturyzacja KWK Piekary i KWK Bobrek.

Mit czy rzeczywistosc?, Materiaty XXX Konferencji ,Zagadnienia surowcdw energetycznych i energii w gospodarce krajowej’, Zakopane 2016; J. Sokotowski,

J. Frankowski, J., Mazurkiewicz P. Lewandowski, M. Antosiewicz, Dekarbonizacja i zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce, IBS Research Report
0172021, styczen 2021; Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A., Restrukturyzacja zatrudnienia, srk.com.pl, dostep: 5.05.2024; M. Turek, A. Karbownik, Ocena skutecznosci
Gérniczego Pakietu Socjalnego w restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Sigskiej” (seria: Organizacja i Zarzqdzanie) 2015,

2.27,s. 7-14; M. Tyrybon, M. Szczepanski, Odprawieni gornicy i ich swiat spoteczny, ,Wiadomosci Gornicze” 2014, t. 55, nr 6, s. 254-261; J. Frankowski, J. Mazurkiewicz,
J. Sokotowski, Mapping the indirect employment of hard coal mining: A case study of Upper Silesia, Poland, ,Resources Policy” 2023, t. 83, June, 103693,

https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103693.

216 . K. Ponikowska, Kopalnia Olkusz-Pomorzany za dwa lata przestanie istnie¢. Gornicy bedq musieli szukac pracy w sgsiednich kopalniach, ,Gazeta Krakowska”,
opubl. 12.01.2019, https://gazetakrakowska.pl/kopalnia-olkusz-pomorzany-za-dwa-lata-przestanie-istniec-gornicy-beda-musieli-szukac-pracy-w-sasiednich-
kopalniach/ar/c3-13800123, dostep: 5.05.2024; Paristwowy Instytut Geologiczny, Raport wstepny z prac analitycznych o deformacjach terenu w Trzebini
(obszar cmentarza komunalnego przy ulicy Jana Pawta Il w Trzebini i tereny przylegte), https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/geozagrozenia/9671-raport-
wstepny-z-prac-analitycznych-o-deformacjach-terenu-w-trzebini/file.html, dostep: 5.05.2024; A. Chmiela, J. Smolito, M. Gajdzik, Analiza struktury kosztow realizacji
procesow sktadowych restrukturyzacji, rewitalizacji i likwidacji zaktaddw gdrniczych w SRK S.A., ,Przeglqd Gorniczy” 2022, t. 78, nr 2, s. 34-42.

217 Sp6tka Restrukturyzacji Kopalri S.A., www.srk.com.pl.

218 A. Chmiela, J. Smolito, The method for preliminary estimation of expenditures and time necessary for liquidation of a mining plant, ,Mining Machines” 2023, t. 41, nr 2,

https://doi.org/10.32056/KOMAG2023.2.1.
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Wyglada na to, ze Polska stoi przed wieloma wyzwaniami,
ale réwniez mozliwosciami zwigzanymi z Zielonym tadem
i Fit for 55. Oto kilka kluczowych punktow:

KOSZTY PRZYSTOSOWANIA - do 2030 r. koszty przystosowania
polskiej gospodarki do celéw Zielonego fadu i Fit for 55 moga
wynies¢ 5270 mld EUR. Dodatkowe koszty, ponad normalng
wielko$¢ inwestycji, mogg wyniesé ok. 60,0 mld PLN rocznie,
co daje tacznie ok. 500,0 mid PLN do 2030 r.2®.

WSPARCIE FINANSOWE - w ramach polityki spojnosci
i Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Odporno$ci Polska
moze otrzyma¢ w latach 2021-2027 ok. 1700 mid EUR,
a do 2030 r. - ok. 250,0 mld PLN. Polska i polskie firmy beda
mogty skorzystac takze z innych zrodet finansowania.

STRATEGIE KRAJOWE | REGIONALNE - UE wymaga
przygotowania krajowych i regionalnych strategii, co
dodatkowo zacheca do dziatan na rzecz transformacji i pozwala
kontrolowac ich realizacje.

POTRZEBA STRATEGII | REFORM - same pienigdze nie
wystarcza, aby przeprowadzi¢ transformacje energetyczna.
Potrzebne sa réwniez strategia i odpowiednie reformy, takie jak
requlacje w obszarze energetyki wiatrowej. Wcigz nie zostaty
podjete decyzje, czym zatatac luke weglowa, ktdra powstanie
w wyniku odchodzenia od wegla.

Doktadne koszty wprowadzenia Zielonego tadu dla sektora
wydobywczego w Polsce sa trudne do oszacowania, poniewaz
wptywa na nie wiele czynnikow. Wiceminister Klimatu
i Srodowiska Mitosz Motyka podkreslit, ze ,legislacja nie moze
sie odbywa¢ w oderwaniu od kosztéw gospodarczych™??,
Jednakze wedtug bytego Ministra Energii Krzysztofa
Tchorzewskiego osiggniecie neutralnosci bedzie kosztowac
500,0 mid EUR do 2050 r.”

Wazne jest, aby pamieta¢, ze Zielony tad dotyka wielu
sektoréw naszego zycia: energetyki, sektora wydobywczego,
budownictwa, transportu i mobilnosci, odpadéw i gospodarki
cyrkularnej, rolnictwa??. Dlatego koszty beda zalezne od
wielu czynnikéw, w tym od tempa transformacji i dostepnosci
technologii niskoemisyjnych.

Polska jest za korektg Zielonego tadu w taki sposéb, by
zabezpieczy¢ interesy rolnikéw, a nie rezygnowac¢ z ochrony
Srodowiska. Co wiecej, koszty wprowadzenia Zielonego tadu
moga ulec zmianie w zaleznosci od negocjacji i korekt??.

Podsumowujac, skuteczno$¢ wydatkowania funduszy i cata
zielona transformacja polskiej gospodarki zaleza od tego, jak
Polska poradzi sobie z tymi wyzwaniami. To jest kluczowe dla
przysztosci naszego kraju. Aby jednak odpowiedzie¢ na trudne
- jak podkreslam - pytania i wspiera¢ debate na temat polityki
regionalnej dotyczaca proceséw sprawiedliwej transformacji,
tu - na Gornym Slasku, w najwiekszym w Europie regionie,
w ktorym wydobywa sie wegiel kamienny, w weglowym
sercu Europy, a takze najbardziej uprzemystowionym,
zurbanizowanym i drugim pod wzgledem liczby ludnosci
regionie  administracyjnym w  Polsce,  skupiajacym
zdecydowang wiekszos¢ (89,0%) ogdtu  zatrudnionych
w przedsigbiorstwach gornictwa wegla kamiennego - nie
mozna zapominaé, ze wegiel ze Slaska ma znaczacy udziat
w produkcji energii w Polsce, a phasing-out jest kluczowym
elementem procesu dekarbonizacji. Catkiem niedawno,
zaledwie 3 lata temu, rzad podpisat porozumienie ze zwigzkami
zawodowymi gornikow, deklarujace odejscie od wegla do 2049
r.. wykluczajace wegiel koksowy, ale ze wzgledu na emisje
metanu sektor kopaln rowniez czeka dekarbonizacja.

Jedli podsumuje sie to, co wydarzyto sie przez ostatnie
30 lat restrukturyzacji sektora weglowego, jak réwniez wezmie
pod uwage podpisane umowy, gornictwo weglowe jest nadal

219 Bank Pekao, dz. cyt.

220 K. Wajszczuk, Wiceminister klimatu: Jestesmy za korektq Zielonego adu. Trzeba uwzglednic koszty gospodarcze [WYWIAD], opubl. 2.04.2024,
https://300gospodarka.pl/300klimat/wiceminister-klimatu-jestesmy-za-korekta-zielonego-ladu-trzeba-uwzglednic-koszty-gospodarcze-wywiad,

dostep: 19.06.2024.

221 J. Sobolak, Krotka historia Europejskiego Zielonego £adu i problemow z KPO, czyli co w Polsce poszto nie tak?, opubl. 11.12.2021,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/krotka-historia-europejskiego-zielonego-ladu-i-problemow-z-kpo-czyli-co-w-polsce/mlvwmps, dostep: 19.06.2024.
222 J. Szatata, Zielony £ad i polskie lasy, opubl. 11.03.2021, http://zlpwrp.pl/blog/2021/03/11/zielony-lad-i-polskie-lasy/, dostep: 19.06.2024.
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postrzegane jako fundament systemu energetycznego, no$nik
dtugoterminowej tozsamosci regionalnej oraz sita napedowa
dobrobytu spoteczno-gospodarczego i efektow zatrudnienia?.

Na zakonczenie przedstawie kilka luznych mysli, tak dla
pobudzenia dalszej dyskusji, a Ty, Czytelniku, mozesz sie
z nimi zgodzi¢ lub nie, poniewaz na tym witasnie polega
demokracja, ze kazdy z nas moze zabrac gtos, biorgc przy tym
odpowiedzialno$¢ spoteczna, a nawet po prostu ludzka.

Najpierw postuze sie danymi, z ktorymi sie nie dyskutuje, bo
przeciez jak by mozna byto podwaza¢ Bilans zasobéw zt6z
kopalin w Polsce, ktory ukazuje sie od 70 lat, a Panstwowy
Instytut Geologiczny jest jego wydawca nieprzerwanie od
1988 r. Ow Bilans jest sporzadzany na podstawie zatwierdzonej
dokumentacji geologicznej zt6z kopalin, przesytanej przez
organy administracji geologicznej - ministra wtasciwego do
spraw srodowiska, marszatkow wojewddztw oraz starostow
powiatowych m.in. do Narodowego Archiwum Geologicznego
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego
Instytutu Badawczego. Dane dotyczace wielkosci wydobycia
i ruchu zasobow przekazywane sg przez uzytkownikow
zt6z zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze?®® na formularzach
sprawozdawczych, ktorych  wzér  jest  okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada
201r.w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzoréw informacji
0 zmianach zasobdéw ztoza kopaliny?%.

Taki unikatowy zbidr informacji, do ktérych ma dostep kazdy
obywatel, jest gromadzony nie tylko w Polsce, ale réwniez
np. w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie kazdego roku
US. Geological Survey (USGS), agencja podlegta
Departamentowi Zasobow Wewnetrznych, ktdrej zadaniem jest
badanie zt6z kopalin, publikuje raport pt. Mineral Commodity
Summaries.

To wtasnie geolodzy, tacy jak ja, wyszli ze swoich laboratoriow
i instytutéw i zaczeli gtosno mowié, przedstawia¢ dziesigtki
raportow, Zze to nie kraje Zachodu czy odlegtej Ameryki sa
posiadaczami surowcow niezbednych, by rozwija¢ przemyst
i produkowac to, na czym opiera¢ sie ma przyszto$¢ Europy
i catego $wiata. Mimo ze to dla nas denerwujgca rzeczywistosc,

to jednak Chiny sg wiodagcym producentem wegla koksowego
i posiadaczem wiekszosci metali ziem rzadkich. | dlatego,
0 zgrozo, to one decyduja, czy te surowce beda ptyng¢ do
panstw najbardziej ich potrzebujacych. Dowodzi tego raport
USGS, w ktérym czytamy, ze to Pekin odpowiada za 66,0%
zuzywanego na $wiecie indu, 68,0% wanadu, prawie 65,0%
fluorytu, 770% naturalnego grafitu i 48,0% antymonu?”.
KE. majaca wtasne dane, podaje, ze Chiny odpowiadajg za
produkcje 76,0% krzemu, 83,0% germanu, 86,0% wolframu i az
100,0% ciezkich pierwiastkow ziem rzadkich (ang. heavy rare
earth elements - HREEs) i 85,0% lekkich pierwiastkow ziem
rzadkich (ang. light rare earth elements - LREEsP?. Co wiecej,
czytamy w komunikacie KE jeszcze z 2017 r., ze to ,Chiny sa
krajem odgrywajacym najwieksza role w zakresie swiatowych
dostaw wigkszosci surowcow krytycznych?,

| w tym miejscu przestane juz cytowac kolejne raporty,
komunikaty i spojrze tylko przez okno na pedzace samochody,
latajagce samoloty i cudowng przyrode, ktéra przyjeta
i przyjmuje wciaz nasze projekty technologiczne, a przy tym
nasze pragnienie zielenszego $wiata, ktoére ogranicza tylko
sita ludzkiej wyobrazni. Przyjda czasy, ze ograniczac nas beda
w tym rozdaniu wytacznie surowce krytyczne, ktérymi przyjdzie
nam zarzadzac.

224 J. Frankowski, J. Mazurkiewicz, J. Sokotowski, dz. cyt.
225 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 633 ze zm.
226 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 998.

227 U.S. Geological Survey, Mineral commodity summaries 2023, Reston, Virginia 2024, https://doi.org/10.3133/mcs2024.

228 European Commission, Study on the critical raw materials for the EU 2023 - Final report (Badanie dotyczqce surowcow krytycznych dla UE w 2023 r.
- sprawozdanie koricowe), Luxembourg 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2873/725585.

229 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie wykazu surowcow krytycznych dla UE 2017, Bruksela, dnia 13.09.2017, COM(2017) 490 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX % 3A52017DC0490, dostep: 19.06.2024.
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230 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego
tadu, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal_pl, dostep: 14.06.2024.

Europejski Zielony £ad to wielki plan centralnego sterowania
gospodarka Unii Europejskiej (dalej: UE) przez urzednikow
z Brukseli. Oficjalnym celem jest powstrzymanie naturalnych
zmian klimatu przez osiagniecie tzw. zeroemisyjnosci
(dekarbonizacja gospodarki). W rzeczywistosci jest to plan
zrujnowania gospodarki oraz odebrania ludziom wtasnosci
i wolnosci. Dochodzenie do zeroemisyjnosci ma by¢
stopniowe. Eurokraci zaplanowali, ze do 2030 r. UE obnizy
emisje gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55,0%
w poréwnaniu z poziomem w roku 1990, do 2040 r. - 0 90,0%,
ado 2050 r. - 0 100,0%2%.




NIEREALNOSC ZEROEMISYJNOSCI
| DEKARBONIZACJI

Eurokratomnie przeszkadzafakt, ze - jak twierdzi prof. Wojciech
Naworyta, kierownik Pracowni Gérnictwa Odkrywkowego
Wydziatu Inzynierii Ladowej i Gospodarki Zasobami AGH
w Krakowie - owej ,zeroemisyjnosci’w ogdle nie da sie osiagnac.

.Dowytworzenia wiatrakdw czy paneli PV potrzebne sg surowce,
ktore nie tylko trzeba wydoby¢, ale réwniez przetransportowac,
zwykle z zamorskich krajow, bo w Europie tych surowcow nie
ma. Slad weglowy instalacji PV albo elektrowni wiatrowej jest
duzy i wynika wtasnie z tych czynnosci, ktére trzeba podjac,
aby wyprodukowac, przetransportowac i zbudowac instalacje
PV albo farme wiatrakow. Na kazdym etapie zuzywa sie energie
i spala sie rope. Sporo sie méwi o obnizeniu sladu weglowego
produkcji cementu - produktu niezbednego dla rozwoju naszej
cywilizacji. Tymczasem na chwile obecng nie ma technologii
produkcji klinkieru bez uzycia duzej ilosci ciepta, a to uzyskuje
sie, spalajac paliwa kopalne i odpady, np. stare opony. Réwniez
tzw. biopaliwa nie sg w Zzadnym wypadku zeroemisyjne.
Przeciez zarowno rzepak, jak i zrebki drewniane trzeba albo
uprawia¢, albo gdzie$ pozyskac. Na kazdym etapie uprawy,
scinania, transportu emituje sie CO, w procesie spalania paliw
kopalnych. Zeroemisyjno$¢ to moim zdaniem wspaniate, ale
niestety utopijne hasto” - ttumaczy prof. Naworyta'.

W sytuacji Polski niemozliwa jest takze catkowita
dekarbonizacja. ,Osiagniecie petnej dekarbonizacji jest
nierealne nie tylko w roku 2040, ale i 30 lat pdzniej. Po prostu
nie ma czym zastgpi¢ elektrowni weglowych - wyjasnia
w rozmowie z Tysol.pl Wtadystaw Mielczarski, profesor nauk
technicznych, wyktadowca w Instytucie Elektroenergetyki
Politechniki £odzkiej. - Niezaleznie, z ktorej strony analizujemy
problem transformacji energetycznej, zawsze dochodzimy do
tego samego wniosku, ze dekarbonizacja jest nierealna"®2.
Mimo to ta cata rewolucja klimatyczna bedzie dotyczyta kazdej
dziedziny naszego zycia: energetyki, przemystu, budownictwa,
transportu, rolnictwa, badan naukowych.
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08.2

ENERGETYKA

Na pierwszej linii frontu znajduja sie polska branza
energetyczna i cieptownictwo, ktore wykorzystuja wegiel.
Zostaty one zmuszone do marnowania zasobow na kupowanie
wirtualnych uprawnien do emisji dwutlenku wegla (dalej: CO,)
w ramach systemu ETS?®. 7 odpowiedzi sekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Krzysztofa Bolesty na
zapytanie posta Janusza Kowalskiego wynika, ze deficyt
uprawnien do emisji CO, w systemie ETS w 2023 r. wyniost
ok. 12,5 mld PLN, a tgcznie w okresie 2021-2030 bedzie to
szacunkowa suma az 141,0 mld PLNZ*. W rzeczywistosci kwoty
obcigzajace gospodarke sa wielokrotnie wyzsze, ale nizsza
suma bilansu wynika m.in. z tego, ze Skarb Panstwa sprzedaje
,darmowe” uprawnienia, a czes¢ z nich trafia do przemystu
energochtonnego. Jedng z bardziej pokrzywdzonych w tym
zakresie jest PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ktora tylko
w 2023 r. zaptacita z tego tytutu 23,7 mld PLN, a w cigqu 7 lat
(2017-2023) byto to tacznie az ponad 65,0 mid PLN.

Wykres 1. Koszty uprawnien do emisji CO, ptacone przez
Grupe PGE w latach 2017-2023 (w mld PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGE Polska Grupa
Energetyczna SA.

231 Rozmowa autora z prof. Wojciechem Naworytq, 4 sierpnia 2021r.

232 T. Wojcik, Ekspert nie ma ztudzen: zielony tad oznacza biede. Druzgocgca diagnoza profesora Mielczarskiego,
https://tysol.pl/a120525-ekspert-nie-ma-zludzen-zielony-lad-oznacza-biede-druzgocaca-diagnoza-profesora-mielczarskiego, opubl. 19.04.2024, dostep: 14.06.2024.

233 Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

234 B. Derski, R. Zasun, W 2022 Polska wyda 33 mld zt na transformacje innych paristw,

https://wysokienapiecie.pl/80616-w-2022-polska-wyda-33-mld-zl/, opubl. 22.12.2022, dostep: 14.06.2024.
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Zgodnie z planami energetyka i cieptownictwo weglowe
muszg zosta¢ zlikwidowane wraz z gérnictwem weglowym.
Bazowy scenariusz w projekcie Krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu do 2030 r. zaktada, ze do 2030 r. moze zostac
wytaczonych ponad 8,0 gigawatow (dalej: GW) mocy elektrowni
i elektrocieptowni weglowych, a dalsze odstawienia
nastepowac bedg po 2030 r.»® Z kolei ostatnia kopalnia ma
przesta¢ wydobywac wegiel w roku 2049.

Problem w tym, Ze energetyka weglowa musiataby by¢
czym$ zastagpiona. Roli tej z istoty rzeczy nie moga odegrac
odnawialne zrédta energii (dalej: OZE). Nie sa one bowiem
sterowalne. Nie mozna za ich pomocg produkowac energii
wtedy, kiedy jest zapotrzebowanie, i w takiej ilosci, jaka jest
potrzebna. Uzaleznione od warunkéw pogodowych i pory
dnia OZE produkujg energie, kiedy chca, a nie kiedy jest
zapotrzebowanie. Nie ma tez mozliwosci technologicznych
przechowywania energii w takiej skali. Na dtugoterminowe
magazynowanie energii elektrycznej zwyczajnie nie pozwalajg
prawa fizyki?®. Dlatego w obecnej sytuacji, aby podtrzymac
zywotnos$¢ systemu, wegiel moze by¢ zastapiony wytacznie
gazem (ktorego nie mamy) lub energig jadrowg (uranu tez nie
mamy).

Niestety nawet zrealizowanie na czas optymistycznych planéw
budowy elektrowni atomowych w Polsce nie spowoduje,
ze unikniemy brakow energii elektrycznej. W miedzyczasie
bowiem dojdzie do wytaczen blokéw energetycznych na wegiel,
anowych (bardziej wydajnych i mniej emisyjnych)sie nie buduje.
W rezultacie $lepa realizacja przez kolejne rzady unijnej polityki
likwidacji energetyki weglowej doprowadzi do gigantycznych
brakow energii elektrycznej w najblizszych latach.
Z przedstawionego przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne
(dalej: PSE) projektu Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2025-2034 wynika, ze juz w 2025 r. zabraknie w Polsce
1,4 GW mocy dyspozycyjnej, ktéra jest wymagana celem
spetnienia wskaznikow wystarczalno$ci zasobow wytwaérczych.
W kolejnych latach bedzie jeszcze gorzej: w 2030 r. - 4,8 GW,
w2035r.-11,6 GW iw 2040 r. - az18,0 GW?'.

Wykres 2. Wymagana dodatkowa moc dyspozycyjna netto
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym w latach
2025-2040 (w GW)
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Zrddto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2025-2034, marzec 2024.

Mato tego, caty czas przesuwane s3g terminy oddania
do uzytku pierwszych blokoéw elektrowni jadrowych, co
mogtoby przynajmniej czeSciowo polepszy¢ sytuacje.
Np. w maju 2024 r. minister przemystu Marzena Czarnecka
powiedziata, ze rok 2033 jest niemozliwy do utrzymania
i realng datg uruchomienia pierwszej elektrowni atomowej
jest rok 2040%%. A z Programu polskiej energetyki jgdrowej
wynika, ze w 2040 r. wedtug réznych scenariuszy udziat atomu
w wytwarzaniu energii elektrycznej miat wynies¢ 12,0-16,0%%°.

.Celem polityki klimatycznej jest, aby energia byta kosztowna
i aby tej energii brakowato. Narastajace koszty energii, do
ktorych wkrotce dojda jej braki, nie sg efektem przypadkowych
btedow, to jest zamierzony cel transformacji energetycznej.
Zrodta odnawialne sg najtafiszym sposobem, aby energie
uczyni¢ kosztowna dla spoteczenstwa” - mowi prof. Wtadystaw
Mielczarski. ,To spowoduje przerwy w dziataniu gospodarki
i degradacje zycia spoteczenstwa™* - ostrzega.

235 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r., aktualizacja 29.02.2024.

236 T. Wojcik, dz. cyt.

237 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034,

marzec 2024.

238 Money.pl, Pierwsza duza elektrownia atomowa w Polsce powstanie pdzniej, niz zaktadano,
https://www.money.pl/gospodarka/pierwsza-duza-elektrownia-atomowa-w-polsce-powstanie-pozniej-niz-zakladano-7025282614156256a.html, dostep: 14.06.2024.

239 Program polskiej energetyki jgdrowej, M.P. 2 2020 r. poz. 946, s. 43, 44.
240 T. Wojcik, dz. cyt.



PRZEMYSt

Urzednicy Komisji Europejskiej (dalej: KE) pisza otwartym
tekstem, ze chodzi im o zwiekszenie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie:
Jplan przemystowy Zielonego tadu ma zapewni¢ Europie
czotowg pozycje pod wzgledem innowacji przemystowych
i czystych technologii”®. Innymi stowy, chca, by przede
wszystkim niemieckie firmy wdrazaty nowe technologie, ktére
beda od nich kupowaty gospodarki pozostatych krajow UE,
by by¢ w stanie osiggna¢ cele klimatyczne wyznaczone przez
eurokratéw. A wiadomo, ze nowe technologie sg zawsze drogie,
a jednoczes$nie dajg producentowi wyzszy zysk w poréwnaniu
z zyskami z technologii starych i znanych.

Unijni planisci w swoich konceptach totalnie sie pogubili.
Maja rozdwojenie jazni. Z jednej strony powszechne majg by¢
samochody elektryczne i elektryczne pompy ciepta, co oznacza
wzrost zuzycia energii, a z drugiej strony chca... zmniejszy¢
zuzycie energii: ,0graniczenie emisjii obnizenie kosztow energii
dlakonsumentéw i przemystu nie jest mozliwe bezzmniejszenia
zuzycia energii®*2. Bytoby to mozliwe tylko w sytuacji, gdyby
Swiadomie wysokimi cenami energii elektrycznej i blackoutami
doprowadzili do catkowitego zniszczenia przemystu w UE.

Eurokraci chca zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego
przemystu, ale skutki ich dziatan beda doktadnie przeciwne.
W ramach zréwnowazonego rozwoju w firmach wprowadzane
jest kosztowne raportowanie ESG (Environmental, Social
Responsibility, Corporate Governance). Odbiera ono firmom
pienigdze, czas i zasoby, ktére zostatyby wykorzystane do
prowadzenia biznesu, ulepszania produkcji i produktow,
oferowania konsumentom lepszych towaréw, szukania
klientéw. Zamiast tego firmy musza sie zajmowac absurdalnymi
kwestiami i ich biurokratycznym raportowaniem. W efekcie
firmy, ktére zajmujg sie ESG, sita rzeczy musza by¢ mniegj
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efektywne i mniej wydajne niz firmy, ktére tego nie robia.
Tym samym stang sie mniej konkurencyjne, a nie bardziej
konkurencyjne, jak chcieliby eurokraci.

Eric Heymann, analityk Deutsche Banku, napisat, iz
LAwierdzenie, ze neu-tralno$¢ klimatyczna moze byc¢ strategia
wzrostu gospodarczego, jest mySleniem Zyczeniowym’,
a wprowadzenie w zycie Europejskiego Zielonego tadu bedzie
oznaczato utrate konkurencyjnosci przemystu w UE oraz
koniecznos¢ podpo-rzadkowania zycia i budzetow domowych
obywateli ,ekodyktaturze™*.

i
\ 4

“*\%Q

L
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TRANSPORT | BUDOWNICTWO

Aby do 2050 r. osiggnag¢ zeroemisyjnoS¢ w transporcie, po
2035 r. zostanie zakazana rejestracja nowych samochodow
spalinowych. Ponadto od 2027 r. transport drogowy zostanie
objety systemem handlu uprawnieniami do emisji ETS 224,
co oznacza nowe podatki od paliw. Co wiecej, jak czytamy na
oficjalnej stronie KE, ,optaty za emisje gazdw cieplarnianych
naktadane sa rowniez w sektorze lotnictwa. Na razie dotycza
lotéw w obrebie EOG*® i lotow do Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.
0d 2024 r. system obejmie rowniez loty inne niz krajowe do
regiondw najbardziej oddalonych oraz loty z tych regionoéw. [...]
Optatami za emisje gazow cieplarnianych objeto rowniez sektor
morski“,

Kolejna kwestia to rewolucja w budownictwie. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw?+
zmusza ich wtascicieli do montazu izolacji, wymiany starych
okien lub drzwi, modernizacji systeméw ogrzewania i instalacji
paneli fotowoltaicznych. Niektdrzy zmarnujg na to wtasne
pieniadze. Inni uzyskaja na to kredyty, ktére potem beda
musieli latami sptacac, a jak ich nie sptaca, to domy zostang

241 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, dz. cyt.
242 Tamze.

243 T. Cukiernik, Dwadziescia lat w Unii. Bilans cztonkostwa, Siemianowice Slgskie 2024, s. 200.

244 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego £adu, dz. cyt.
245 Tj. Europejskiego Obszaru Gospodarczego (przyp. red.).

246 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, dz. cyt.
247 Dz. Urz. UE L 153 218.06.2010, s. 13-35.
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im odebrane. Budynki, ktoére nie przejdag odpowiedniego
remontu klimatycznego, nie bedg mogty by¢ sprzedane ani
wynajete (we Francji budynki zakwalifikowane do nizszych klas
energetycznych juz maja by¢ stopniowo wycofywane z rynku
wynajmu). Na dodatek wtasciciele za brak remontu bedg musieli
ptacic¢ kary finansowe. Z czego zaptaca ci, ktorzy nie bedg mieli
pieniedzy ani na remont, ani na kary? Czy w takiej sytuacji
dojdzie do masowych wywtaszczen? Wiasciciele nie beda
mogli wynaja¢ nieruchomosci, zeby w ten sposab zarobi¢ na
niepotrzebny remont. Jakby tego byto mato, od 2027 r. réwniez
budynki zostang objete systemem handlu uprawnieniami do
emisji*® (ETS 2). To nic innego jak nowy podatek natozony na
paliwa, ktérymi ogrzewamy domy.

08.5

ROLNICTWO

UE, ktéra dotacjami do rolnictwa sama doprowadzita do
zniszczenia biordznorodnosci, teraz w ramach Unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnosci 20302 chce odbudowywac zasoby
przyrodnicze i umozliwi¢ ponowny rozw6j rdéznorodno$ci
biologicznej. W tym celu uderza w rolnictwo. Pojawit sie
pomyst, by w celu ,odtwarzania przyrody” Polska zalata woda
prawie 400,0 tys. hektarow gruntow uzytkowanych rolniczo,
co doprowadzi do zmniejszenia produkcji zywnosci, a byc
moze w wyniku przywracania obszaréw bagiennych i mokradet
moze nas tez czekaC powrot takich chordb, jak malaria.
Jak podaje Salon24, nowe euroregulacje w postaci
obowigzku rekultywacji siedlisk zgodnie z wymogami UE
do 2050 r. bedzie wymaga¢ w Polsce inwestycji o wartosci
ponad 500,0 min EUR?®,

Rezultatem unijnej polityki wobec rolnictwa bedzie
przeksztatcenie ziemi rolnej, ktora teraz wykorzystywana
jest do produkcji zywnosci, w jatowe pustkowia, ktére moga

postuzy¢ jako karta przetargowa dla interesow przemystowych
do zréwnowazenia emisji gazow cieplarnianych. Z raportu
The Silent War on Farming. How EU Policies Are Destroying
Our Agriculture wynikaja bardzo niepokojgce wnioski®.
Wedtug autora Richarda J. Schenka uchwycenie polityki
rolnej w kontekScie celéw Srodowiskowych i na rzecz klimatu
to nic innego jak koniec rolnictwa, jakie znamy. Celem
tej transformacji jest radykalne zmniejszenie obszaréw
wykorzystywanych rolniczo i wttoczenie ich w polityke handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Rolnicy w catej
UE ponoszg wielki ciezar niepraktycznych, ideologicznych
regulacji unijnych. Ostatecznie polityka ta doprowadzi do
likwidacji wielu gospodarstw rolnych i w efekcie spowoduje
niedobory zywno$ci oraz wzrost jej cen. Jednoczesnie -
zdaniem autora raportu - zasady te nie spowodujg osiggniecia
celow emisyjnych narzuconych przez Bruksele.

Dalsze podazanie UE tym kursem grozi ogromna zaleznoscia
od zagranicznego importu produktéw rolnych - z Ukrainy
i Ameryki Potudniowej, ktérych rynki zostaty przejete przez
migdzynarodowe koncerny. Oczywiscie przeniesienie produkcji
rolnej za granice nie pomoze globalnemu klimatowi, ale to
nie ma znaczenia, bo nie o to chodzi. Schenk podkresla, ze
centralne planowanie w rolnictwie przez ustalanie cen, dotacje,
kwoty i zakazy nigdy nie prowadzi do optymalnego rezultatu??.
Czy chodzi wtasnie o to, zeby na trupie rodzinnych gospodarstw
rolnych miedzynarodowe korporacje zarabiaty miliardy, ale
i 0 to, by mie¢ kontrole nad tym, co sie w UE spozywa?

248 Komisja Europejska, Realizacja Europejskiego Zielonego adu, dz. cyt.

249 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, Bruksela, dnia 20.05.2020, COM(2020) 380 final.

250 T. Cukiernik, Dwadziescia lat w Unii..., dz. cyt., s. 244.

251 R.J. Schenk, The Silent War on Farming. How EU Policies Are Destroying Our Agriculture, Brussels 2024,
https://brussels.mcc.hu//uploads/default/0001/01/04f86037371449eac010a9583db2b84b65139b5d.pdf, dostep: 14.06.2024.

252 Tamze.
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FINANSOWANIE

Wedtug oficjalnego stanowiska KE ,Europejski Zielony tad
bedzie finansowany ze $rodkéw stanowigcych jedng trzecia
kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej na inwestycje w ramach planu
odbudowy NextGenerationEU oraz ze $rodkoéw pochodzacych
z siedmioletniego budzetu UE"3, Problem w tym, ze sumy te nie
pokryja wszystkich kosztéw dochodzenia do zeroemisyjnosci
do 2050 r. Jak wyliczyt francuski Institut Rousseau,
koszt dekarbonizacji w catej UE do roku 2050 wyniesie
az 40,0 bin EUR (wydatki publiczne i prywatnef™, czyli
ok. 1,5 bln EUR co roku przez 27 lat (2024-2050). To kwota
absolutnie niewyobrazalna. Obecny produkt krajowy brutto
(dalej: PKB) UE wynosi ok. 15,0 bIn EUR, a to oznacza, ze na
dekarbonizacje ma by¢ wydawane co roku srednio 10,0% PKB.

Polska jest w jeszcze gorszej sytuacji niz srednia unijna. Institut
Rousseau wyliczyt, ze na dojscie do zeroemisyjnosci nasz kraj
bedzie musiat z pieniedzy publicznych i prywatnych wydawac
co roku przez 27 lat az 13,6 % PKB*®. A konkretnie 2,4 bin EUR,
czyli ponad 10,0 bin PLN. Kazdego Polaka, wtaczajac
niemowlaki, bezrobotnych i emerytéw, bedzie to kosztowato

ok. 270,0 tys. PLN. Statystycznie to 660,0 tys. PLN lub - inaczej
liczac - 25,0 tys. PLN rocznie na kazdego pracujacego Polaka.
To 10 razy wiecej niz wszystkie dotacje unijne (245,5 mid EUR),
jakie Polska otrzymata przez 20 lat (2004-2023). Jednoczes$nie
to 15 razy wiecej niz wszystkie dotacje unijne netto (po odjeciu
polskiej sktadki do UE), jakie Polska otrzymata przez te 20 lat
(161,5 mid EUR)?S.

Kto za to wszystko zaptaci? Wedtug wyliczen Institut Rousseau
w przypadku Polski taczne ,inwestycje” publiczne i prywatne na
ten cel wyniosa 90,0 mld EUR rocznie, z czego te pierwsze -
34,0 mld EUR. Poza UE, ktora przeciez ma pienigdze z naszych
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Wykres 3. Poréwnanie szacowanego kosztu dekarbonizacji
Polski w latach 2024-2050 z wartoscia dotacji unijnych netto
(po odjeciu polskiej sktadki do UE), jakie Polska otrzymata

w latach 2004-2023 (w mid EUR)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych francuskiego Institut
Rousseau i polskiego Ministerstwa Finansdw.

portfeli (sktadka cztonkowska, a do tego dochodzg podatki
na nas natozone, z ktdrych wptywy czesciowo miatyby is¢
bezposrednio do budzetu UE, np. ETS i ETS 2) albo z kredytow,
ktore bedg sptacane z naszych kieszeni, ktos to wszystko bedzie
musiat finansowac. Beda to wigc budzety krajow cztonkowskich
i samorzadow, ktére rowniez posrednio sa finansowane
z naszych portfeli. Ponadto unijne fanaberie bedg musiaty
finansowa¢ firmy prywatne i panstwowe, podniosa
zatem ceny towarow i ustug. Rowniez osoby fizyczne
w znacznym stopniu bedg partycypowaty w tych wydatkach.

Ostatecznie to my wszyscy bezposrednio i posrednio przez
podatkiiwyzsze ceny towaréw i ustug zaptacimy za Europejski
Zielony tad, co doprowadzi do drastycznego obnizenia
poziomu naszego zycia.

253 Komisja Europejska, Europejski Zielony £ad. Aspirowanie do miana pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl, dostep: 14.06.2024.
254 Institut Rousseau, Road to Net Zero. Bridging the Green Investment Gap, January 2024,

https://institut-rousseau.fr/road-2-net-zero-en/, dostep: 14.06.2024.

255 Tamze.
256 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe Polska - budzet UE,

https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska, dostep: 14.06.2024.
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PODSUMOWANIE

Polska poniesie najwyzszy koszt dekarbonizacji w relacji
do PKB. Gwattownie zubozejemy jako spoteczenstwo. Jak
to zwykle bywa, za fanaberie dla najbogatszych zaptaca
najbiedniejsi. Przyktadowo unijne rozporzadzenie AFIR%’
wymusi budowe z podatkéw gestej sieci punktéw tadowania
samochodow elektrycznych, ktore przeciez beda kupowane
przez osoby zamozne, a nie ubogie. Ale co jeszcze istotniejsze,
w  wyniku dalszego  wdrazania  unijnej  polityki
dekarbonizacyjnej i Europejskiego Zielonego tadu nasz kraj
moze catkowicie utraci¢ i bezpieczenstwo energetyczne
(braki energii), i suwerennos$¢ energetyczng (bo pozbedzie
sie generowania energii z wegla, ktory ma), i bezpieczenstwo
zywnosciowe (upadek rolnictwa), i suwerennos$¢ zywnosciowa
(import zywnosci), a w ten sposéb popadnie w zaleznos¢é
od czynnikéw zewnetrznych.

Problem w tym, ze o ile w przypadku Europy Zachodniej cel
polityczny Zielonego *tadu jest uzasadniony (surowcowe
uniezaleznienie sie od czynnikow zewnetrznych), a cel
gospodarczy korzystny w szczegdlnosci dla korporacji, o tyle
sytuacja Polski wyglada zupetnie inaczej. Panstwa zachodu
Europy, jesli zredukuja uzycie gazu i ropy na rzecz 0ZE i atomu,
teoretycznierzeczywiscie moggsie sta¢ niezalezne w przypadku
tych surowcéw. Ale dla Polski skutek bedzie doktadnie
przeciwny. Nasz kraj nie potrzebuje Zzadnej transformacji
energetycznej, bo produkujac energie elektryczng i cieplng
z wegla kamiennego i brunatnego, ktdry posiada w olbrzymich
ilosciach (na 800 lat!*®), jest niezalezny energetycznie, a jesli
zrezygnuje z tego surowca, stanie sie zalezny od zagranicy.

Na dodatek stracimy gospodarczo. Dekarbonizacja oznacza
bowiem likwidacje tysiecy miejsc pracy w przemysle
wydobywczym i energetyce. Tylko betchatowski kompleks
gorniczo-energetyczny zatrudnia ponad 13 tys. pracownikow,
generuje setki miliondw ztotych podatkéw wptywajacych
do samorzaddw rocznie i produkuje okoto 20,0% najtanszej
i stabilnej w dostawach energii elektrycznej w Polsce, 0 Gornym
Slasku, Turowie czy zagtebiu lubelskim nie wspominajac.
Decyzje o zwolnieniach grupowych ogtosity juz firmy
produkujgce samochody spalinowe Volvo we Wroctawiu, Scania
w Stupsku i Stellantis w Bielsku-Biatej. Zwigzki zawodowe
Jastrzebskiej Spotki Weglowej alarmuja, ze zielona rewolucja
tylko w motoryzacji spowoduje li-kwidacje 52 tys. miejsc pracy
w Polsce. Jednoczesnie nie produkujemy paneli stonecznych
ani aut elektrycznych, wytwarzamy niewiele wiatrakow
i pomp ciepta, nie mamy nowych technologii w tych branzach.
To wszystko bedziemy musieli importowac za duze pienigdze.

Zachod potrzebuje polskich pracownikéw i Polski jako rynku
zbytu, a nie chce, zeby polskie firmy staty sie konkurencyjne.
Zwiekszenie cen energii elektrycznej juz powoduje utrate
konkurencyjnosci w wielu branzach. W tym roku nastapita fala
likwidacji firm, zwolnien grupowych i przenoszenia bizneséw
gtownie poza UE, np. do Maroka czy Indii. A bedzie tylko gorzej.
Bo nawet gdybysmy pozostali przy weglu, to i tak bedziemy
musieli nadal ptaci¢ podatek ETS, a wkrotce ETS 2 rozszerzy
te optaty na budownictwo i transport. Przez to i energia
elektryczna, i ogrzewanie, i przejazdy beda znacznie drozsze.
Blackouty dokoncza dzieta - kolejne branze przemystowe
z powodu braku energii beda upadaty.

W Europejskim Zielonym +tadzie przejawia sie unijna
megalomania, ze urzednicy sg w stanie na site, wbrew logice
i zdrowemu rozsadkowi oraz wbrew temu, czego chca ludzie,
zmieni¢ $wiat wedtug kierunkow suflowanych przez lobbystow.
Europejski Zielony tad (ale tez pozostate unijne regulacje)
odbiera nam prawo do wolnego wyboru i decydowania 0 samych
sobie. Zakazuje sie nam samochodoéw spalinowych, méwi sie
nam, z czego produkowac energie, czym mamy ogrzewac domy
i na czym gotowac obiad. Nie na tym polega wolno$¢. Nie na
tym polega prawo do dysponowania wtasno$cig prywatna.
W ramach UE powotujacej si¢ na ideologie wtoskiego
komunisty Altiero Spinellego wracamy do stusznie minionych
czasow Polski Ludowej, kiedy to wszechobecne panstwo
mogto zrobi¢ z obywatelem wszystko.

Y

A

257 Tj. rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych

i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE, Dz. Urz. UE L 234 2 22.09.2023, s. 1-47.

258 T. Cukiernik, Wegla kamiennego mamy na 800 lat, wywiad z Jerzym Markowskim, ,Forum Polskiej Gospodarki” 2022, nr 7-8.
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Ekspert niezalezny

Europejskie prawo o klimacie ustanawia przepisy dotyczace
celu okreslonego w Europejskim Zielonym tadzie, zgodnie
z ktérym do 2050 r. gospodarka i spoteczenstwo w Europie
stana sie neutralne dla klimatu. Ten akt prawny okresla réwniez
posredni cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
netto 0 55% do 2030 r. (w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r.).
Unia Europejska (dalej: UE) dazy do zapewnienia, by kwestie
klimatyczne byty uwzgledniane tez w innych obszarach polityk
(np. transport i energetyka), a takze promuje technologie
niskoemisyjne i Srodki przystosowawcze.

Ponizej zostaty przedstawione poszczegélne powigzania
miedzy zapisami zawartymi w zbiorze przepisow o Zielonym
kadzie oraz prognoza negatywnych zmian i wydarzen, jakie
zostang wygenerowane w najblizszych 5-15 latach w Polsce.




Europejski Zielony tad - realny wptyw na sektor rolniczy i przemyst rolno-spozywczy w P

Nalezy podkresli¢, ze omowione w tym opracowaniu zagrozenia
nie sa fikcyjne, lecz sg to zmiany, jakie zwyczajnie nastgpia
w konsekwencji przyjetych przepiséw. Beda one zatem efektem
realizacji i egzekwowania bezsensownych i szkodliwych dla
catych gospodarek zatozen. Fakt, ze sa to cele - nie marzenia -
Komisji Europejskiej (dalej: KE), potwierdza ponizszy cytat:

.Nowe s$rodki same w sobie nie wystarcza do osiagniecia
celow Europejskiego Zielonego tadu. Oprocz uruchamiania
nowych inicjatyw Komisja bedzie wspétpracowac z panstwami

cztonkowskimi w celu zwigkszenia unijnych wysitkéw na rzecz
egzekwowania i skutecznego wdrazania obowigzujacych
przepiséw i polityk majgcych znaczenie dla Zielonego £adu” 2.

W sektorze rolnym i rolno-spozywczym nastgpig ogromne
zmiany, ktére beda miaty wptyw na caty dziat tej gospodarki
oraz na konsumentdw, ktdrzy sg bezposrednio potaczeni jako
odbiorcy zywnosci z sektorem produkcyjno-przetworczym.
Bedzie to miato réwniez ogromny wptyw na wszystkie
gospodarstwa rolne w Polsce - niezaleznie od ich wielkosci.
Nalezy pamieta¢, ze same w sobie przepisy nie wptywaja
bezposrednio na konsumenta, ale ksztattujg one nawyki
konsumenckie - w tym przypadku nawyki zywieniowe. W takim
uktadzie wzajemnych powigzan poprzez takie, a nie inne ustawy
i przepisy mozna sterowa¢ nawykami konsumenta.

Ponizej przedstawiono kluczowe zagadnienia - zestawienie
0golne oraz prognoze wptywu na sektor rolny i rolno-spozywczy
oraz ostatecznie na catg gospodarke. To minimum, jakie
wydarzy sie w sytuacji, gdy zostang wprowadzone sztandarowe
przepisy Zielonego +tadu. Niestety absolutnie nie mozna
wykluczy¢, ze negatywne skutki bedg miaty charakter jeszcze
mocniejszy w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wyjasnienie: ponizej uzyte jest okreslenie sektor spozywczy
jako skrot myslowy. Na ten dziat sktadajg sie: sektor
gospodarstw rolnych, sektor przetworczy i wytworczy zywnosci
oraz tancuchy dostaw zywnosci miedzy ww. sektorami.

DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

EUROPEJSKI ZIELONY £AD -
ZAGROZENIA | NEGATYWNY
WPLYW NA POLSKI SEKTOR
SPOZYWCZY

09.1.1.
NARZUCENIE | PRZEBUDOWA SPOSOBU ODZYWIANIA SIE
POPULACJI W POLSCE

Nawyki konsumenta w Polsce sg wypadkowg wielu czynnikow.
Maja one warto$¢ stata z lekka tendencja do przebudowy pod
wptywem:

« dostepnosci poszczegolnych produktow,

« ceny poszczegolnych produktow,

« dziatan marketingowych.

W Polsce sektor spozywczy produkuje ogromne ilosci
zywnos$ci, ale opiera sie w duzej mierze na konsumpcji
wewnetrznej. Zywno$¢ jest takze eksportowana, co jest istotne
np. w sektorze migsa wotowego, gdzie 87% pdttusz wotowych
trafia na eksport?°.

Nieco inaczej jest na rynku trzody chlewnej. Krajowe spozycie
w 2022 r. wynosito 41 kilogramdw wieprzowiny na mieszkanca.
Jednakze w ogromnej ilosci jest to produkt importowany.
Saldo wymiany towarowej w sektorze migsa wieprzowego
jest silnie ujemne. Eksport polskiej wieprzowiny to tylko
38% produkcji (rok 2021). Saldo import/eksport jest ujemne
i w2022 r. wynosito 776 mld EUR. Stan ten sie pogarszaZ.

Polskie rolnictwo jest wielokierunkowe, tzn. wytwarza rézne
produkty - od podstawowych, takich jak towary pochodzenia
roslinnego, dajgce konsumentowi wszelakie produkty zbozowe.
Jednoczesnie jest bardzo duzym graczem - producentem
w Europie wszelakich wyrobow miesnych: drobiowych,
wieprzowych i wotowych?2,

259 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Europejski Zielony +ad,
Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX %3A52019DC0640, dostep: 19.06.2024.

260 A. Hatasiewicz, J. Jasinski, M. Rzytki, Rynek Zywnosci w Polsce w roku 2022, Warszawa, marzec 2023,
https://efrwp.pl/wp-content/uploads/2023/03/rynek-zywnosci-w-polsce-w-roku-2022-1.pdf, s. 13-14, dostep: 19.06.2023.

261 Tamze, s. 19-20.

262 ING, Drob, pazdziernik 2023, https://www.ing.pl/spolki/raporty-agro/2023-10-drob, dostep: 19.06.2023.
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Nalezy pamieta¢ réwniez o ogromnej produkcji mleka, a wiec
poteznej gamie produktéw mlecznych. Caty sektor nabiatu
w polskim rolnictwie, a zwtaszcza w przetworstwie rolno-
-spozywczym, jest to jedna z mocniejszych gatezi krajowej
gospodarki rolnej.

Wynika to z bardzo duzego udziatu polskiego kapitatu
w  sektorze przetwdrstwa mleka. Dos¢ poprawnie
przeprowadzona reforma ostatecznie doprowadzita do
powstania bardzo duzej liczby spodtdzielni mleczarskich,
gdzie wystepuje wzajemne kapitatowe i relacyjne powigzanie
miedzy rolnikami, tj. producentami mleka, a odbiorcami,
tj. okregowymi spotdzielniami mleczarskimi.

Caty ten sektor jest bardzo stabilny i pozwala na trwaty
i rownomierny rozwoj gospodarstw rolnych. Jest to szczegolnie
widoczne w aspekcie analizy i obserwacji struktury
gospodarstw, gdzie od kilkunastu lat widoczna jest silna
pozycja finansowa krajowych producentéw mileka, wynikajaca
z wysokiej rentownosci gospodarstw rolnych na terenach, na
ktdérych znajduja sie w Polsce prezne i stabilne firmy odbierajace
surowiec, tj. mleko surowe. Przyktadem jest woj.podlaskie,
bedace liderem na tle pozostatych regionéw i wojewddztw
w Polsce, chociazby pod wzgledem cen skupu mleka i srednich
cen zakupu ziemi rolnej przez tamtejszych rolnikow?®.

Jest to niezmiernie istotne, poniewaz jesli spojrzy sie na
rentownos¢ i zyski producentdéw rolnych, gospodarstwa
zajmujgce sie produkcja mleka i migsa wotowego maja
najbardziej stabilng sytuacje finansowa na tle ostatnich
10-15 lat. Wynika to z faktu, Ze sektor ten w Europie jest od
wielu lat bardzo chtonny. Mimo wielu zmian przepiséw unijnych
nie nastepuje nadprodukcja mleka i jego przetworéw. Wrecz
odwrotnie - coraz bardziej zauwazalne jest w krajach UE
odejscie mtodego pokolenia od zamitowania do hodowli bydta
i samego jej prowadzenia, co w tym segmencie ostatecznie
oznacza stan, ze polskie produkty mleczne i migsne (wotowina)
znajduja bez zadnego problemu odbiorcow - zaréwno
w Europie, jak i w pozostatych czesciach $wiata.

Zatozenia Zielonego tadu od samego poczatku wskazuja, ze
produkcja i utrzymanie przezuwaczy, w tym przede wszystkim
stad bydta mlecznego i miesnego, generuje olbrzymi
negatywny wptyw na proces ocieplenia klimatu, gdyz bydto
jest przedstawiane jako zrodto emisji metanu do atmosfery.
Zaznaczam, ze teza o bezposrednim wptywie metanu na

podnoszenie sie i zmiany temperatury na Ziemi nadal nie
zostata wiarygodnie udokumentowana. Ewidentnie da sie
zauwazyc¢, ze wszelakie prace KE prowadzone w tym obszarze
zmierzajg w kierunku uchwalenia tzw. dyrektywy metanowej
oraz bilansowania $ladu weglowego przez ustanowienie
roznego typu wskaznikéw i przelicznikéw dla stad bydta.

W takiej sytuacji sektor rolniczy zajmujacy sie hodowlg bydta
staje sie klimatycznym wrogiem numer jeden. Ostatecznie
jest wielce prawdopodobne, ze na rolnikow prowadzacych
gospodarstwa zostang natozone podatki za emisje do
$rodowiska metanu i dwutlenku wegla (dalej: CO,). Bedzie to
miato bezposredni wptyw na spadek rentownosci produkcji
w gospodarstwach zajmujacych sie produkcjg mleka i zywca
wotowego.

Nalezy wspomniec, ze rownolegle od kilkunastu miesiecy trwaja
dziatania marketingowe, zakrojone na duza skale, promujace
nieprawdziwe teorie. W tym przekazie mieso ukazane jest jako
produkt rakotworczy i szkodliwy dla srodowiska naturalnego.
Tym samym jego producenci, tj. rolnicy i ich gospodarstwa
rolne, rowniez sg negatywnie postrzegani.

Rownoczesnie wzrasta od lat spozycie weglowodandw (w tym
cukréw prostych ).

Taka dezinformacja spoteczenstwa to ostatecznie przebudowa
i narzucanie sposobu odzywiania. W pierwszej kolejnosci
dojdzie do spadku konsumpcji produktéw mlecznych
i miesnych wotowych produkowanych przede wszystkim
w Polsce. Rezultatem bedzie nadprodukcja tego asortymentu
na rynku krajowym, co spowoduje spadek cen skupu zaréwno
mleka surowego, jak i zywca wotowego. W konsekwencji wiele
gospodarstw rolnych (liczba trudna do oszacowania) ograniczy,
bedzie wygasza¢ badz zakonczy ich produkcje (co juz dzis sie
dzieje), a to ostatecznie doprowadzi do ich przekwalifikowania.

Proces ten juz trwa, cho¢ skutki wdrozenia Zielonego tadu
dopiero przed nami?®,

263 Krajowy Zwiqzek Spétdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Ceny skupu mleka w kwietniu 2024 r., opubl. 23.05.2024,
https://mleczarstwopolskie.pl/ceny-skupu-mleka-w-kwietniu-2024-r/, dostep: 21.06.2024.

264 L. Ktosiewicz-Latoszek, Jaka ilos¢ cukru jest bezpieczna dla zdrowia?,

https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/jaka-ilosc-cukru-jest-bezpieczna-dla-zdrowia/, dostep: 21.06.2024.

265 D. Kolasinska, W Polsce maleje pogtowie bydta. Co to oznacza dla hodowcdw?, opubl. 19.09.2023,
https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci-branzowe-bydlo/w-polsce-maleje-poglowie-bydla-co-to-oznacza-dla-hodowcow-2492844, dostep: 21.06.2024.
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09.1.2.
RYNEK MIESA WO£OWEGO

Nalezy zauwazyc¢, ze klasyczne gospodarstwo rolne utrzymujace
stado bydta ,zdejmuje” w sposdb poboczny nadwyzki towarow
nieuprawianych przez siebie. Dzieje sie tak dlatego, ze te
gospodarstwa zazwyczaj prowadzg uprawy trwatych uzytkow
zielonych i zb6z paszowych na potrzeby wtasnych stad bydta.
Bardzo czesto nie wprowadzajg one na rynek produktow
takich, jak ziarna zboz, korzenie burakéw cukrowych, bulwy
ziemniakoéw. Z powodu ograniczania, wygaszania i zaprzestania
produkcji miesa wotowego i mleka catkowicie zmieni sie w tych
gospodarstwach struktura zasiewow, a wiec beda uprawiane
inne gatunki.

Jezeli ww. gospodarstwa ostatecznie nie beda juz hodowac
bydta, to na posiadanych przez nie gruntach zamiast
kukurydzy, wszelakich tak i pastwisk, roznych gatunkow zbéz,
uprawianych na potrzeby wewnetrznej konsumpcji, zostang
zasiane klasyczne, najpopularniejsze gatunki roslin uprawnych,
takie, z ktorych plon gtéwny koncowy bedzie przeznaczony
na sprzedaz na rynki zewnetrzne. Prawdopodobnie beda to
zboza ozime, takie jak zyto, pszenzyto, jeczmien, pszenica.
Dodatkowo przybedzie upraw gatunkéw takich, jak kukurydza,
burak cukrowy, ziemniak. Ostatecznie mozna jasno powiedziec,
ze zaburzy to mocno obecna strukture zasiewow i zwigkszy sie
wolumen produkowanego towaru, z ktérym Polska juz dzisiaj
.ma problem” jako producent majgcy takich, a nie innych
sgsiadow, tj. ,tanszych producentdw?%,

09.1.3.
RYNEK MIESA WIEPRZOWEGO

Nieco inaczej jest z konsumpcjg i tym samym wytwarzaniem
produktéw z surowcéw miesnych, dostarczanych przez
gospodarstwa prowadzace hodowle trzody chlewnej. Ten
sektor zostat w Polsce dawno temu bardzo mocno rozbity,
a w konsekwencji zostata sttumiona skala jego produkcji?®.
Obecnie w naszym kraju stada trzody chlewnej utrzymywane sa
przez trzy rodzaje gospodarstw.

Pierwsze to gospodarstwa rodzinne z wieloletnig tradycja
hodowlana, gdzie - czesto niezaleznie od rentownosci -
utrzymuje sie wieksze lub mniejsze stado trzody chlewne;j.

Drugi typ to gospodarstwa matotowarowe, ktore traktujag
hodowle trzody chlewnej jako dodatek do innych rodzajow
produkcji. Zdarza sie réwniez, ze jest to jedynie dodatek do
pracy na etacie wtasciciela gospodarstwa. W tej grupie sa takze
gospodarstwa, ktore majg zdolnos¢ ,okresowej” produkcji,
tj. w korzystnych cenowo okresach rozpoczynaja cykl
produkeyjny, ktory koncza niemal natychmiast w okresach
niskiej lub ujemnej optacalnosci. Trzecia grupa to
gospodarstwa, ktore prowadzg tzw. tucz naktadczy. Jest
on roznie definiowany, ale ogolnie polega to na tym, Ze
gospodarstwa podpisujg bardzo rozbudowane umowy - czesto
z miedzynarodowymi  korporacjami - na niejako
wydzierzawienie swojej zdolnosci produkcyjnej.

Wszystkie te gospodarstwa majg jedng wspdlng ceche -
utrzymywane przez nich przez wiele lat stada trzody chlewnej
konsumuja pasze, zuzywaja wiec ogromne ilosci zb6z, a tym
samym ,zdejmujg” nadwyzki tego surowca z polskiego rynku.
Nalezy podkresli¢, ze najwieksze znaczenie majg w tej kwestii
pierwsze dwie wymienione grupy gospodarstw, gdzie jako baza
paszowa zuzywane jest niemal zawsze krajowe zboze.

Niemniej obrot zbozem w aspekcie hodowli trzody chlewnej
jest niezmiernie istotny, gdyz Polska nie ma rozwigzan
pozwalajagcych na zuzywanie nadwyzki wszelakich zbdz
uprawianych na witasnym terytorium. Nalezy podkresli¢, ze
w ostatnich latach, gdy zdarzato sie, iz przez dtuzszy okres
ceny zboza paszowego byty bardzo niskie, zauwazalny byt
silny trend wzrostowy, jesli chodzi o wielko$¢ populacji trzody
chlewnej utrzymywanej przez rolnikow w Polsce?®. Jest
to dowod na to, ze byt to swoisty wentyl bezpieczenstwa.
W wyniku wzrostu produkcji miesa wieprzowego przez polskich
rolnikéw dochodzito do pewnej regulacji rynku zbozowego,
ktory w taki sposdb czesciowo sie stabilizowat.

Jezeli doprowadzimy do dalszej eskalacji postrzegania
produktéw miesnych, a takze szerzej - sektora miesa
wieprzowego jako oddziatujacych negatywnie na srodowisko
i klimat, to nastapi spadek konsumpcji najpopularniejszego
przed 20 laty migsa w Polsce. Ostatecznie zaburzy to relacje
popyt-podaz.

Jedli  konsument zacznie ogranicza¢ spozycie migsa
wieprzowego, czy to lepszej, czy gorszej jakosci, pod roznymi
postaciami, to zmniejszy sie skala produkcji tego miesa

266 Najwyzsza Izba Kontroli, Zboze i rzepak z Ukrainy - kto na tym zarobit, a kto stracit (zapis konferencji prasowej), opubl. 23.11.2023,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/import-zboza-z-ukrainy.html, dostep: 21.06.2024.

267 B. Wojtaszczyk, W rok stracilismy Vs pogtowia Swin. Statystyki najgorsze od 70 lat, opubl. 15.09.2022,
https://www.farmer.pl/produkcja-zwierzeca/trzoda-chlewna/w-rok-stracilismy-1-8-poglowia-swin-statystyki-najgorsze-od-70-lat,123229.html, dostep: 21.06.2024.

268 Przyktadowe receptury pasz dla trzody chlewnej, zob. Warmirisko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie,
Przyktadowe receptury dla grup technologicznych, https://wmodr.pl/files/hzP9sfZ7dNhDvILOCItNFDMvIVgdkS9jSdiUmKAX.pdf, dostep: 21.06.2024.
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w Polsce. Spadek pogtowia trzody chlewnej doprowadzi za$
do spadku konsumpcji zb6z i towaréw pochodnych, czego
rezultatem bedzie nadwyzka ich produkcji. Gospodarstwa,
ktore zlikwidujg stada badz zmniejszg ich wielkos¢, nie tylko
bowiem przestang kupowac¢ okreslone wolumeny pasz dla
danego stada, ale réwniez w wielu przypadkach produkowane
przez siebie nasiona, przeznaczone dotychczas na wewnetrzne
potrzeby gospodarstwa, przekierujg na rynek zewnetrzny,
tj. na sprzedaz. Tym samym podwyzszy sie wolumen
produktéw pochodzenia roslinnego na rynku polskim, co
0znacza, ze istniejaca ich nadwyzka bedzie jeszcze wieksza.
W tych okolicznosciach dojdzie do zaburzenia, destabilizacji,
a ostatecznie do spadku cen skupu ww. gatunkow. Spadna
zatem dochody gospodarstw w Polsce zajmujacych sie
produkcja gatunkow roslinnych dajgcych nasiona przeznaczone
na sprzedaz zewnetrzng?®.

09.1.4.
RYNEK MIESA DROBIOWEGO

Warto réwniez wspomnie¢ o rynku miesa drobiowego,
ktérego produkcja w Polsce stanowi silng gatgz gospodarki.
Nie wiadomo, w jaki sposéb on sie zachowa. Polska jest
obecnie europejskim liderem pod kazdym wzgledem
w produkcji i eksporcie miesa drobiowego. Zauwazalny jest
przy tym trend w dziataniach marketingowych i ustawowych,
by ten rynek nie zostat silnie do$wiadczony w sposdb
prowadzacy do ograniczenia badZ wygaszania produkcji tego
miesa?”®. Niemniej poniewaz ten sektor nie jest bezposrednio
atakowany w dziataniach marketingowych, istnieje szansa,
ze konsumpcja produktéw drobiowych utrzyma sie na
niezmienionym poziomie, a produkcja i eksport beda miaty
tendencje wzrostowa.

09.1.5.
RYNEK MIESA SYNTETYCZNEGO

Nalezy wspomnie¢ o zagrozeniu, ktdére staje sie faktem
w Europie. 0téz bardzo preznie rozwija sie przemystowa
produkcja miesa syntetycznego. Coraz wiecej przedsigbiorstw
dziata w tej branzy. Wiadomo, ze w tej materii polski przemyst,
a takze rolnictwo sg catkowicie w tyle pod wzgledem
technologicznym. Nie stanowiag one Zzadnej konkurencji
dla przedsiebiorstw, ktore juz istnieja i posiadajg wtasna

technologie. Mowa tutaj o firmach sprzedajgcych swoim
klientom technologie produkcji migsa w petni syntetycznego.

Tabranzajest traktowana przez KE jako zbawienne rozwigzanie
zastepujace tradycyjna produkcje migsa. Oznacza to, ze bedzie
ona miata zielone $wiatto, jesli chodzi o wszelakie subwencje,
oraz utatwiony dostep do roznych zrodet finansowania zaréwno
postepu, jak i samego procesu produkcji. Jezeli do tego
dotozymy promocje miesa syntetycznego i jego przetworow,
to ostatecznie bardzo szybko moga sie one sta¢ elementem
jadtospisu polskiego konsumenta?'.

Zauwazmy, ze dotychczas dostawcg miesa byt rolnik -
Polak posiadajagcy gospodarstwo mato-, $rednio- lub
wysokotowarowe. Rynek ten cechuje takze duze rozdrobnienie
strukturalne. Konkurencjg dla niego bedzie przedsiebiorstwo
(nawet korporacja), ktére moze, ale nie musi, produkowac
produkt zastepczy w Polsce. Moze przy tym korzystaé
z réznorodnych ulg podatkowych w kraju lub tez catkowicie
produkowac za granica, tj. ani nie dawac zatrudnienia, ani
nie generowa¢ wptywow podatkowych do budzetu panstwa.
Ostatecznie mozna stwierdzic, ze bardzo realne jest zagrozenie,
ze mieso wotowe czy wieprzowe produkowane przez polskiego
rolnika bedzie stopniowo wypierane z potek w lodéwkach
konsumentéw przez produkty zastepcze bardziej ekologiczne,
czyli migso syntetyczne.

Obecnie brak porownania oddziatywania na zdrowie
spozycia miesa naturalnego i spozycia miesa syntetycznego.
Bez watpienia jednak produkcja tzw. migsa zastepczego
i produktow powigzanych moze sie przyczyni¢ do opisanych
powyzej procesow, tj. ograniczenia produkcji miesa wotowego
i wieprzowego przez polskich rolnikéw lub rezygnacji
z nigj i jednoczesnego rozwoju korporacyjnych fabryk miesa
syntetycznego.

Nieznane bedg procedury, nieznane beda technologie
produkcji stosowane w takich zaktadach. Wiadomo jednak,
ze jest to branza, ktora zyska zielone $wiatto od KE jako -
nazwijmy to - ,mniej szkodliwa dla Srodowiska”, gdyz stupki
w wykresach sg w stanie przyja¢ wszystko. Zaznaczam - nie da
sie dzi$ wskaza¢ poziomu zdrowotnos$ci czy tez szkodliwosci
takiego produktu. Aby moc to okresli¢, niezbedne s badania
prowadzone na szeroka skale przez co najmniej kilkadziesiat lat
przez niezalezne instytucje naukowe.

269 Zob. Energetyka24, Holandia wypowiada wojne reklamom migsa. Kolejne miasto wprowadza zakaz, opubl. 16.11.2023,
https://energetyka24.com/klimat/wiadomosci/holandia-wypowiada-wojne-reklamom-miesa-kolejne-miasto-wprowadza-zakaz, dostep: 21.06.2024.

270 ING, Dréb, dz. cyt.

271 A. Wysoczariska, Sztuczne migso coraz tansze. Teraz kosztuje kilkanascie dolaréw, a kiedys 250 tys., opubl. 30.09.2023,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Sztuczne-mieso-coraz-tansze-Teraz-kosztuje-kilkanascie-dolarow-a-kiedys-250-tys-8616851.html, dostep: 21.06.2024.
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W wyniku takiego zatoZenia polscy rolnicy - producenci
miesa wotowego i wieprzowego - bedg dziata¢ w krajowych
warunkach, a ich konkurenci bedg produkowa¢ .ekologiczne
migso” w tych regionach, w ktérych warunki do takiej
dziatalnosci po prostu beda bardziej sprzyjajace. Ostatecznie
w przyszto$ci moze dojs¢ do sytuacji - ktora dzisiaj wydaje sie
jeszcze niemozliwa - ze mieso syntetyczne bedzie tansze niz
mieso naturalne produkowane przez krajowych producentéw
zywnosci, czyli rolnikow. Caty ten proces nie zakonczy sie
w rok, ale on juz sie rozpoczat i w zaleznosci od teqo, jakie beda
rozporzadzenia KE, bedzie przyspieszat lub zwalniat.

Nalezy pamietac, ze przecietny konsument spozywa w ciggu
roku kilkadziesiat roznych rodzajow produktow z kilkudziesieciu
roznych rodzajow grup towarowych, a wiekszos$¢ z nich jest
powigzana z rolnictwem. Samo ograniczenie konsumpcji miesa
czerwonego, czyli wotowego i wieprzowego, powoduje szereg
kolejnych zmian - niemal jak w reakcji tancuchowej - ktore
sg trudne do przewidzenia. Nalezy jeszcze raz podkreslic -
nie sposob obecnie stwierdzi¢, jak zmieni sie ogolny poziom
zdrowotnosci populacji. To nalezy obserwowa¢ i oceni¢
za 20-30 lat. Dzisiaj wtasnie po takim okresie widzimy, ile
ztego przyniosta polityka promowania weglowodanow jako
zdrowszych niz produkty miesne.

\
. S\
WZROST UZALEZNIENIA

09.2
RENTOWNOSCI SEKTORA
0D SUBWENCJI UE

Zielony £ad w sektorze rolniczym to jest catkowita przebudowa
systemu doptat obszarowych. Pojawiaja sie tzw. ekoschematy,
ktére stanowig pewnego rodzaju pakiety dofinansowania dla
gospodarstw rolnych, obejmujace okreslone kierunki produkcji
- promowane i wskazywane przez KE?2.

Polityka Zielonego tadu oznacza takze ogromna reforme
energetyczng, ktora spowoduje, ze wzrosng ceny wszystkich
srodkow do produkcji rolnej, w szczegdlnosci tych
produkowanych w Polsce przez krajowe przedsigbiorstwa,
ale réwniez tych produkowanych w pozostatych krajach UE.
W rezultacie w kazdym sektorze produkcji rolnej, a wiec
produkcji miesa, mleka i przetworéw mlecznych, produktow
zbozowych, wzrosng koszty produkcji w przeliczeniu na hektar
czy tez kilogram wytworzonego produktu. Przyktadowo juz
dzi$ jest zauwazalne, ze wzrost cen no$nikéw energii oraz
wprowadzenie obowigzku nabywania uprawnien do emisji CO,
w ramach systemu ETS?® doprowadzity do wzrostu kosztow
ponoszonych przez producentdw nawozow sztucznych.
Przetozyto si¢ to na destabilizacje cen tych produktow.
Odczuli to producenci krajowi, np. polska Grupa Azoty -
jeden z najwiekszych producentéw nawozéw sztucznych dla
rolnictwa w tej czesci Europy. Nastepnie wzrost kosztow
produkcji nawozéw przetozyt sie oczywiscie na wzrost ich
ceny dla odbiorcy koncowego, a w efekcie caty sektor rolniczy
odnotowat wzrost kosztow produkcji.

Jakby tego nie analizowac, rolnictwo ma koszty state i koszty
zmienne swojej produkcji. Standardowe polskie gospodarstwo
ponosi wydatki na:

- paliwo (olej napedowy do maszyn),

+ nawozy mineralne,

= nawozy organiczne,

« pestycydy,

* nasiona,

272 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ekoschematy obszarowe, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ekoschematy3, dostep: 21.06.2024.
273 Ang. European Union Emissions Trading System - unijny system handlu uprawnieniami do emisji.
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« wszelakie  materiaty  zwigzane z  inwestowaniem
w infrastrukture trwatg, takie jak materiaty budowlane.

Ceny wielu tych towaréw sg silnie uzaleznione od limitow
emisji CO,. Ostatecznie mozna wigc wysnuc prosty wniosek:
im bardziej wymuszany jest przepisami wzrost kosztéw energii,
tym wieksze koszty produkcji bedzie ponosi¢ branza rolnicza.

Przychod i zysk w gospodarstwach rolnych tak naprawde sa
silnie uzaleznione od ceny koncowej za wytworzone produkty.
Nasza gospodarka - jako ze jestesmy krajem cztonkowskim UE
- dziata wedtug zasad rynku globalnego, a wiec ceny produktow
rolnych sprzedawanych przez rolnikéw bezposrednio na rynek
krajowy badz zagraniczny sa warunkowane relacja popyt-
podaz. Najczesciej wyznacznikiem sg ceny na miedzynarodowej
gietdzie produktow rolnych MATIF, ktéra z kolei jest silnie
uzalezniona od gietdy w Chicago. To wskazniki wyjsciowe
- zrodto cen podstawowych produktow rolnych, takich jak
ziarno pszenicy, kukurydzy, rzepaku i inne. A skoro Zielony +ad
obowigzuje tylko w UE, to oczywiscie pozostate kraje na $wiecie
nie sg tym zbiorem przepisow i zasad objete. Tym samym w UE
w ramach wolnego rynku i réznych kontyngentéw konkurencja
dla polskich producentéw rolnych, np. pszenicy, beda
producenci rolni ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, z Ukrainy,
Rosjiiinnych krajow bedacych silnymi graczami w tym sektorze.
W rezultacie oznacza to wzrost kosztéw produkcji dla polskich
rolnikdw, przy czym jednoczes$nie nie beda mogli oni przerzucic¢
owego wzrostu kosztow na konsumenta ostatecznego przez
podniesienie cen, np. wspomnianej pszenicy. Rentownosc¢,
czyli zysk z tony czy hektara danej uprawy, zmaleje. Ten proces
jest zauwazalny juz od wejscia Polski do UE, gdyz znaczaco
wzrosty ceny nawozow mineralnych, paliw i nosnikéw energii
przy nieporéwnywalnie mniejszym wzroscie cen za produkty
koncowe.

Jezeli zatozymy, ze wzrastajg regularnie koszty produkcji dla
gospodarstw rolnych w Polsce, a rwnoczesnie nieregularnie,
nieprzewidywalnie i czesto wrecz w znikomym stopniu rosna
ceny towaréw koncowych sprzedawanych przez rolnikow, to
ewidentnie widac¢ destabilizacje rentownosci gospodarstw
rolnych.

UE stworzyta system roéznorodnych subwencji, aby
Lteoretycznie” zrowna¢ szanse europejskich producentéw
z resztg Swiata. Jezeli jednak zatozymy, ze rola doptat
obszarowych stopniowo rosnie jako zrédto powiekszania zysku

z 1 hektara, to mozna wysnu¢ jasny wniosek, ze rentowno$¢
gospodarstw rolnych staje sie coraz bardziej uzalezniona od
poziomu doptat obszarowych, co tylko potwierdza, ze w Europie
nie ma wolnego rynku?.

Dlaczego to zjawisko jest bardzo grozne? Do tej pory w ramach
wspalnej polityki rolnej przynajmniej deklarowano, ze w ramach
UE dazy sie do ujednolicenia poziomu doptat obszarowych.
Obiecywano przez wiele lat na posiedzeniach Parlamentu
Europejskiego, ze aby utrzyma¢ réwne tempo rozwoju
w sektorze rolniczym, UE bedzie zmierza¢ do osiggniecia
wspoélnego poziomu doptat obszarowych.

Zielony tad catkowicie to zmienia, poniewaz wspomniane
powyzej procedury nowych doptat, tzw. ekoschematy, zostaty
uksztattowane na podstawie krajowych planow strategicznych.
Kazdy kraj moze stworzy¢ - i stworzyt - wtasne rozwigzania,
opierajace sie na zatozeniach merytorycznych, od ktérych
zalezy wysokos$¢ doptat dla poszczegdlnych gospodarstw
rolnych. W kolejnych latach bedzie to oznaczato catkowite
odejscie od wspdlnej polityki rolnej z poprzedniego okresu
budZetowania, kiedy narracja byta catkowicie przeciwna?.

Wiecej - ostatnie lata pokazaty, ze dla kwestii dofinansowania
europejskich gospodarstw rolnych wazne byto, aby urzednicy,
ktérzy uczestnicza w procesie pozyskiwania wszelkiego rodzaju
subwencji w sektorze rolniczym, byli po pierwsze przychylni,
po drugie - kreatywni, po trzecie - profesjonalni, tj. posiadali
odpowiednig wiedze, by méc doradzac. Inaczej mowiac, aby
potrafili wskazaé rolnikom droge do pozyskiwania w sposob
jak najprostszy i jak najtatwiejszy funduszy europejskich na
rozwdj gospodarstw rolnych, ich utrzymanie i inwestycje.
Niestety w ostatnich latach urzednicy, ktérych zadaniem byto
przekazywanie rolnikom informacji uzyskanych od jednostek
panstwowych, ktére z kolei uzyskaty te informacje od KE,
wykazywali sie nierzadko szkodliwa nadgorliwoscia, wynikajaca
by¢ moze z niewiedzy, tzn. starali sie nie doradza¢ w kierunku
zwiekszenia finansowania gospodarstw, aby nie narazi¢
sie na kontrole UE. Mozna zatozy¢, ze ta sama kadra bedzie
sie zajmowata wsparciem gospodarstw rolnych w tworzeniu
dokumentacji i pozyskiwaniu funduszy unijnych wedtug
nowego zbioru przepiséw i zasad.

Takie zatozenie pozwala za$ przyjac, ze kraje, w ktorych
urzednicy i doradcy sg bardziej ,cwani” i biegli, beda zdolne
pozyskiwa¢ wieksze s$rodki finansowe dla gospodarstw

274 R. Sass, K. Tabaczynski, Wptyw ptatnosci bezposrednich na dochody gospodarstw rolnych, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2020, nr 3,
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-10ec69a5-c404-4177-8e40-5b88881b65¢e1/c/R._Sass__K._Tabaczynski_-_Wplyw_platnosci_

bezposrednich_na_dochody_gosp._rolnych.pdf, dostep: 21.06.2024.

275 Friends of the Earth Europe, Plany strategiczne WPR: Nowy Zielony £ad czy beztad? Dogtebna analiza siedmiu przypadkow krajowych, czerwiec 2022,
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/06/FRI-22-Pac-PL3.pdf, dostep: 21.06.2024.
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rolnych niz inne kraje. Wida¢ to wyraZznie na przyktadzie
Polski i Niemiec, gdyz w naszym kraju bardzo czesto wieksza
wiedze majg sami rolnicy niz urzednicy - w przeciwienstwie
do rolnikow w Niemczech. Jednakze tam to wtasnie urzednicy
cechuja sie wysokim poziomem profesjonalizmu, jesli chodzi
0 pozyskiwanie funduszy dla rolnictwa.

Finalnie, jezeli zatozymy, Zze bedzie tendencja wzrostowa
udziatu wszelakich doptat do dziatalnosci gospodarstw rolnych
w ich budzetach, to w obliczu narzucanej przez UE na szeroka
skale reformy, w tym wymuszania transformacji energetycznej,
np. inwestycji w ekologiczng energetyke (odnawialne zrédta
energii), mozna wysnu¢ jasny wniosek, ze polskie rolnictwo
coraz bardziej bedzie uzaleznione od doptat obszarowych
i od innych subwencji z UE. Polsce bedzie trudniej dotrzymac
tempa rozwoju sektora rolniczego na nowych zasadach
i w nowych rozdaniach kapitatu. To znaczy, ze pogtebi sie
zjawisko Europy dwach predkosci.

W sektorze rolniczym od wielu lat zauwazalne jest to
chociazby w firmach tworzacych technologie dla rolnictwa.
W Polsce realizowane sg wprawdzie inwestycje dzieki
funduszom unijnym. Ale jesli porownamy w naszym kraju okres
przedakcesyjny do okresu po akcesji, w tym przeanalizujemy
przeptyw kapitatu do firm opracowujgcych technologie dla
rolnictwa, a takze innowacje w kraju, a nastepnie zestawimy
wyniki z danymi z innych krajow unijnych, takich jak chociazby
Niemcy, to zauwazymy, ze tam wyglada to zupetnie inaczej.
Przeptyw informacji, czas i tempo przeptywu kapitatu byty i sa
zupetnie inne, mimo ze mowa o krajach cztonkowskich jednej
organizacji - UE?®.

Whniosek koncowy jest prosty - uzaleznienie rolnictwa przez
jednokierunkowa obecno$¢ na rynku globalnym w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu?” powoduje, ze urzednicy
w poszczegolnych krajach tudziez w Polsce majg coraz
wiekszy wptyw na rentowno$¢ tak poteznego sektora, jak
sektor rolniczy, nie méwiac juz o sektorze rolno-spozywczym
i przetwoérczym, w ktérym to rolnicy mogliby by¢ bardzo
silnymi graczami. ldziemy w kierunku nowych przepisow,
ktérych - jak pokazuje doswiadczenie - urzednicy, bedacy
niejako dystrybutorami kapitatu europejskiego, beda sie
uczy¢ kolejne lata. Mozna jasno powiedzie¢, ze ich tempo
nauki bedzie wprost proporcjonalnie przektadato sie na tempo
pozyskiwania kapitatu przez gospodarstwa rolne w Polsce oraz
wielkosc tego kapitatu. W tej materii obowigzuje bardzo prosta
zasada: im szybciej zostanie wskazana prawidtowa droga

do inwestowania w gospodarstwo i jego rozwoju, im szybciej
zostanie pozyskany kapitat na te cele, tym szybciej zostanie to
wykonane i w sektorze rolniczym szybciej zostanie osiggniety
wzrost rentownej produkcji w nowej rzeczywistosci nazywane;j
Zielonym tadem.

Analogicznie, gdybysmy zatozyli, ze doptaty sa tylko czeScia
zysku netto dla rolnika, to mozemy tez przyja¢, ze niejedno
gospodarstwo bytoby w stanie przetrwa¢ bez tychze doptat,
a zatem wiele z nich bytoby w stanie zrezygnowac z tego
przychodu.

Niestety obecnie wyglada to odwrotnie - wzrasta udziat
subwencji w zyskach gospodarstw, a maleje zysk pochodzacy
bezposrednio z produkcji. Zauwazalny jest przy tym trend
socjalistyczny, polegajacy na tym, ze pojawiaja sie dodatkowe
przestanki spoteczno-polityczne w rozwoju i istnieniu tychze
gospodarstw?,

Mowiac wprost - przez polityke sktadania obietnic rozmaitych
doptat wptywa sie na decyzje tej ogromnej grupy wyborcow
we wszelakiego typu wyborach, czy to samorzadowych, czy
parlamentarnych.

Taka sytuacja jest bardzo grozna i niedopuszczalna w obecnych
czasach, ale niestety ten trend jest zauwazalny i sie nasila.
Przyktadowo w 2023 r. w Polsce istniat problem z nielegalnym
bezctowym importem towaréw rolniczych z Ukrainy. Nie zostat
on rozwigzany przez zahamowanie tego zjawiska, ale przez
wprowadzenie dla rolnikdw nowego rodzaju doptat, ktore miaty
wyréwnac¢ spadek rentownosci ich dziatalnosci. Wiadomo, ze
aby sfinansowac takie wsparcie (na start - 2 mid PLN), budzet
panstwa musi pozyska¢ dodatkowe srodki, a w tym celu trzeba
np. obcigzy¢ podatkami inng grupe spoteczna.

Ostatecznie dochodzi do ogromnego przerzutu kapitatu,
co jeszcze bardziej destabilizuje gospodarke krajowa.
Tak bedzie do momentu, gdy nie zostanie odwrdécony trend,
tj. gdy zysk netto rolnika ponownie bedzie pochodzit przede
wszystkim z rentownej produkc;ji.
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276  Parlament Europejski, Finansowanie WPR: fakty i liczby,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/106/finansowanie-wpr-fakty-i-liczby, dostep: 22.06.2024.

277 Ang. World Trade Organization, dalej: WTO.
278 R. Sass, K. Tabaczynski, dz. cyt.
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PROMOWANIE ROZWOJU DUZYCH
MIEDZYNARODOWYCH KORPORACJI

Temat miedzynarodowych korporacji w aspekcie Zielonego
tadu jest bardzo obszerny i powinna by¢ zrobiona oddzielna
ekspertyza tej kwestii, zawierajaca tez prognoze. Niemniej
jest kilka spostrzezen, ktore nalezy przytoczy¢ juz na samym
poczatku.

Obecnie w sektorze rolnictwa w Polsce dziataja firmy krajowe,
firmy zagraniczne i korporacje miedzynarodowe, ktére maja
najwiekszy kapitat i dzieki strefom wptywow najwieksza
dynamike, jesli chodzi o skuteczno$¢ dziatania. Analiza
Zielonego tadu prowadzi do wniosku, ze przetozy sie on na
wzrost kosztow produkcji kazdego towaru produkowanego
w sektorze rolniczym w Polsce. Tu jeszcze raz wspomne,
ze tyczy¢ sie to bedzie wszelakich nasion, np. rzepaku,
kukurydzy, innych zbéz, roslin oleistych, roslin straczkowych,
oraz produktow miesnych i mlecznych. W skrocie - towardw
kupowanych przez przecietnego konsumenta w Polsce.

Jesli w wyniku transformacji energetycznej zwiekszy sie koszt
produkcji kazdego z tych towardw, to w obecnych realiach
zmaleje rentowno$¢ kazdego gospodarstwa?™.

Stopniowo spada tempo rozwoju gospodarstw, tempo
inwestowania w nie i - uwaga! - tempo i mozliwosci
dostosowania sie do nowych przepiséw i zasad okre$lonych
w Zielonym kadzie. W tym przypadku jako przyktad moze
postuzy¢ zatozenie tej polityki, wedtug ktérego - co jasno
i wyraznie zostato wskazane - zostanie ograniczone niemal
050% zuzycie pestycydow w UEZC,

W rezultacie rolnicy bedg mieli do dyspozycji mniej Srodkow
i mozliwosci zwalczania réznego rodzaju szkodnikéw, chordb
i chwastow. Nalezy zauwazy¢, ze KE w przekazach medialnych

i marketingowych twierdzi, ze pestycydy zostang zastgpione
ogromng grupa zamiennych produktéw i rozwigzan
zastepczych, takich jak metody biologicznej ochrony i metody
mechaniczne, np. mechaniczne zwalczanie chwastow itp.
Trzeba jednak wspomnie¢, ze na dzi$ nowe technologie sa
jeszcze niewystarczajace i nie wiadomo, kiedy beda. Jezeli
juz takowe stana sie osiggalne, ich zakup stanowi¢ bedzie
duze wyzwanie finansowe dla polskich gospodarstw rolnych,
gdyz nowe biologiczne metody agrotechniczne sg zwyczajnie
bardzo drogie, jako ze sg opracowywane niemal zawsze poza
granicami kraju. To doprowadzi w pewnym przedziale czasu do
spadku wolumenu produkcji okreslonych produktéw. Mowiac
wprost - w Europie moze sie zmniejszy¢ tagczna produkcja zboz,
wolumen produkcji migsa wieprzowego, jak tez wotowego.

W takiej sytuacji, skoro jesteSmy krajem nadal otwartym na
rynki zewnetrzne spoza UE w ramach WTO, do gry bardzo
efektywnie wejdg korporacje miedzynarodowe, ktére beda
posiadaty ogromne zasoby przydatne w tym momencie:
kapitat, zasoby ludzkie, wiedze i informacje. To juz sie dzieje.
Przyktadem jest chociazby bezctowy, nielegalny import
surowcow rolniczych z Ukrainy do catej UE, ze szczegdinym
uwzglednieniem Polski. Byto to prognozowane przeze mnie juz
ponad 2 lata temu, co wéwczas wielu wydawato sie nierealne.
Innym przyktadem jest sprowadzanie od wielu juz lat do UE,
takze do Polski, soi pod rdzng postacig ($ruta sojowa i produkty
pochaodne) z takich krajow, jak Argentyna i Brazylia, gdzie -
uwaga! - obowiagzuja zupetnie inne przepisy w produkcji rolnej.
Podobnie jest z miesem wotowym importowanym z Ameryki
Potudniowej - co roku ustalany jest kontyngent o warto$ci
wielu miliardow dolarow?,

Jezeli przyjmiemy zatozenie, ze spadnie produktywnosc¢
sektora rolnego zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych
krajach UE, to bedzie to oznaczato zielone S$wiatto dla
miedzynarodowych korporacji zajmujacych sie juz dzisiaj
zakrojonym na szeroka skale importem produktow
rolniczych z catego swiata do Europy, w tym takze do Polski.

Dobrym przyktadem jest krajowy rynek nasion rzepaku.
Mianowicie w ostatnich latach amerykanski koncern Bunge,
posiadajacy ttocznie oleju i ogromna, przejeta fabryke
w Kruszwicy, produkujacy stynny Olej Kujawski, dokonywat
importu drogg morskg nasion rzepaku z Rumunii i Australii®®2,

279 E. Chrzgszczewski, Drozsze nawozy, czyli wyzsze koszty produkcji, opubl. 18.02.2022,

https://www.wodr.poznan.pl/doradztwo/ekonomika/drozsze-nawozy-czyli-wyzsze-koszty-produkcji, dostep: 22.06.2024.

280 Komisja Europejska, Pestycydy i ochrona roslin,

https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/pesticides_pl, dostep: 22.06.2024.
281wk, Bezctowy import wotowiny do UE zagraza europejskim hodowcom. Pojawia sie powazny problem, opubl. 15.09.2023,
https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci-branzowe-bydlo/bezclowy-import-wolowiny
282 Najwyzsza Izba Kontroli, dz. cyt.; A. Bgk, Australia jest drugim dostawcq rzepaku do UE,
https://www.ewgt.com.pl/e-wgt-category/112—biopaliwa/21553-australia-jest-drugim-dostawca-rzepaku-do-ue, dostep: 22.06.2024.
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Jezeli zatozymy, ze w wyniku - uwaga! wazne stowo -
ograniczenia ilosci dostepnych insektycydow, herbicydow
i fungicydow w zwigzku z obowigzywaniem Zielonego tadu
dojdzie do zwigkszenia presji wszelakich patogenow na rosliny,
a finalnie - do spadku produkcji tych roslin, to firmy te beda
cze$ciowo tez niejako i zmuszone do prowadzenia polityki
uniezalezniania sie od producentoéw lokalnych przez import
produktow spoza UE (dywersyfikacja dostaw surowcow).

Ostatecznie doprowadzi to bez watpienia do powstania
nowych kanatéw wymiany informacji, nowych potaczen
biznesowych. Nie jest trudno przewidzie¢, ze niejedno krajowe
przedsiebiorstwo dojdzie do prostego wniosku: poleganie
na imporcie surowca na potrzeby dalszego przetworstwa
i produkcji zywnosci ma wiekszy ekonomiczny i logistyczny sens
niz poleganie na krajowych dostawcach, ktérzy by¢ moze beda
dostarcza¢ produkt gorszej jakosci lub w niewystarczajacej
ilosci.

Tutaj zaznaczam: wymaga to catkowicie oddzielnej ekspertyzy,
gdyz zakres jest bardzo potezny, a rynek zywnosci - globalny.
Nie jest zadng tajemnica, ze UE juz stosowata praktyki
wprowadzania ,uprzywilejowanych regut” dla niektérych
importerow zywnosci i towaréw rolnych spoza UE. Zdarzato
sie, ze mimo braku jakichkolwiek przestanek pewne firmy
dostawaty zielone $wiatto, podczas gdy inne nie mogty
na to liczy¢. Przyktadem chaciazby jest Ukraina i jej ogromny
import do Polski nasion zbdz. Nie jest tajemnica, ze jezeli
te zmiany wejda w zycie, to takie dziatania jak w przypadku
handlu miedzy Polskg a Ukraing moga w okresie od 5
do 15 lat staC sie codziennoscig w tym sektorze. To za$
spowoduje jeszcze mocniejsze uniezaleznienie sie takze
krajowych przetworcow w sektorze produkcji produktow
zywnos$ciowych od polskich rolnikéw, gdyz pojawiajaca sie
alternatywa bedzie krotkotrwatym, lecz bardzo sensownym
rozwigzaniem oraz szansg na zwiekszenie zyskow lub
nadrobienie spadku optacalnosci produkciji.
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SILOWA PRZEBUDOWA

| ZNISZCZENIE WIELOLETNICH
POWIAZAN SEKTOROWYCH

NA RZECZ STRUKTUR GLOBALNYCH
SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

To zagadnienie zostato juz czeSciowo powyzej omowione
w zakresie przeptywu towaréw miedzy UE a krajami
zewnetrznymi. Na wstepie nalezy przypomnie¢: mimo wysokich
kosztéw produkcji i ostatecznie wysokich cen zywnosci kraje
UE potrafity sie odnalez¢ na arenie globalnej jako producent
zywnosci drogiej, ale o wysokiej jakosci. Sytuacja - mimo
dziatania na granicy prawa i zasad wolnego rynku oraz
mimo powigzan kapitatowo-gospodarczych - wydawata sie
w pewien sposob ustabilizowana i jakby podlegajaca
naturalnej regulacji.

Dzisiaj wiadomo, ze wprowadzenie zasad Zielonego tadu
doprowadzi do zachwiania, a w duzej mierze zerwania
dotychczasowych powigzan biznesowo-kapitatowych.

Przede wszystkim wspomniane powyzej zmiany cen nosnikow
energii, jakie juz nastepujg i nastgpia w poszczegolnych
krajach UE, doprowadza do stanu, ze firmy dziatajagce w tym
samym segmencie przetworstwa rolnego i rolno-spozywczego
beda ponosity rozne koszty zwigzane z tym samym Srodkiem
produkcji. W wyniku tego zwigkszy sie rozbiezno$¢
cen produktu koncowego. Tu nie jest istotne, jaki to bedzie
produkt. Istotne jest, ze regulacje prawne doprowadza do
zréznicowania cen?,

Jednoczes$nie duze globalne firmy, posiadajgce filie
w réznych miejscach na $wiecie, w tym takze w Polsce i innych
krajach cztonkowskich UE, zostang poddane duzej probie.
Przedsiebiorstwa, ktore majg np. kilka zaktadow produkujacych
ten sam asortyment zywnosciowy, rozlokowanych w réznych
miejscach na Swiecie, nieprzerwanie kontrolujg swoje wydatki,

283 B. Derski, Hurtowe ceny prgdu w Polsce w 2023 nalezaty do najwyzszych w UE, opubl. 6.01.2024,
https://wysokienapiecie.pl/96099-ceny-pradu-w-polsce-w-2023-najwyzsze-w-ue/, dostep: 22.06.2024.
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koszty inwestycji. Jesli sie okaze, ze prowadzenie jakiejkolwiek
produkcji w UE, w tym takze w Polsce, staje sie drogie,
to sensowne i uzasadnione z punktu widzenia 0sdb decyzyjnych
w takich firmach jest przeniesienie produkcji do innych krajow,
np. oferujgcych tansza energie elektryczng czy tez tansze
surowce lub potprodukty do produkcji zywnosci, takie jak
zasoby miesne, zasoby surowcow pochodzacych z produkcji
roslinnej. Bedzie to istotnie brane pod uwage w sytuacji
- tak jak wspominatem wczesniej - gdy np. produkowany
w Polsce zywiec wieprzowy czy tez pottusze wieprzowe stang
sie nieatrakcyjne cenowo dla duzej miedzynarodowej firmy,
posiadajacej w Polsce zaktady przetwdrcze.

Moze zostac¢ podjeta decyzja, ze zaktad ten, nawet jesli nie
zostanie zlikwidowany, to bedzie korzystat z pdtproduktow
pochodzacych z innych krajow, np. tych, w ktérych nie
obowigzujg zasady Zielonego ktadu, gdyz dzieki temu
mozna zaoszczedzi¢ i obnizy¢ koszty produkcji danego
produktu gotowego. Kolejny raz nalezy pamieta¢ o tym, ze
UE nie bedzie egzekwowa¢ w sposob klarowny i stanowczy
przestrzegania przyjetych przez siebie przepiséw od krajow
i firm zewnetrznych, ktére bedg importowaty swoje produkty
do UE, w tym do Polski?.

Nalezy zaznaczyC, ze taka przebudowa i taki wptyw na
koszty produkcji i na przeptyw towaréw rodzi w wielu
przedsiebiorstwach potrzebe dokonania ponownej analizy
struktur w celu przeprowadzenia optymalizacji zaréwno
kosztowej, jak i zaopatrzeniowej. Ostatnie przyktady pokazaty,
ze w innych sektorach gospodarki globalne firmy, posiadajagce
w Polsce oddziaty, podejmuja decyzje o zaprzestaniu produkcji
w naszym kraju.

W sektorze rolnym i rolno-spozywczym bedzie to wygladato
inaczej - jest wielce prawdopodobne, ze przetwornie w
Polsce, majace kapitat i pochodzenie miedzynarodowe, nie
zostang natychmiast zamkniete. Jednakze zrodta ich zasilania
w potprodukty lub surowce pochodzenia rolniczego ulegna
zmianie z powodow czysto ekonomicznych - aby utrzymac
miejsca pracy. Wieksze naktady zwigzane z energetyka beda
generowaty konieczno$¢ szukania oszczednosci. Niestety
jest prawdopodobne, ze ta oszczednos¢ uderzy w krajowych
dostawcow i producentéw rolnych. Beda podejmowane
dziatania w kierunku dywersyfikacji produkcji - zostana
zerwane dotychczasowe tafncuchy powigzan np. miedzy lokalng
firmg przetwdrcza posiadajagcg kapitat miedzynarodowy
i lokalnymi dostawcami, tj. polskimi rolnikami.

W zamian za to bedzie postepowat proces dywersyfikacji,
np. potowa potproduktow lub surowcoéw bedzie pochodzita
z krajow, w ktorych produkcja jest tansza, gdyz nie trzeba
przestrzega¢ nowych zasad okreslonych przez UE. W dalszej
perspektywie doprowadzi to do zaburzenia relacji popyt-podaz
oraz do utraty pozycji na rynku lokalnym czy tez krajowym.
Znaczaco ostabnie pozycja negocjacyjna rolnika, np. jesli
chodzi o ustalanie cen z odbiorcami produkowanych przez
niego towarow?®,

Dojdzie do zaburzenia potaczen sektorowych, ktore byty
ustalone i trwaty przez lata i w ramach ktérych wypracowano
pewne mechanizmy rozliczen, wzajemng etyke biznesu.
W zamian za to wejdzie silniejszy, agresywniejszy kapitalizm,
wymuszony przez przepisy UE, a ktory z punktu widzenia o0séb
decyzyjnych w duzych migdzynarodowych korporacjach moze
okaza¢ sie niezbedny do przetrwania danej firmy. Niestety
ostatecznie straca polscy dostawcy i producenci, w tym rolnicy.
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PELNE WYMUSZENIE PRZEBUDOWY
INFRASTRUKTURY NIEZBEDNE.
DO PRODUKCJI ROLNICZEJ
_ PRZEPLYW KAPITAKU

DO ZAGRANICZNYCH FIRM
TECHNOLOGICZNYCH

Aby wyjasni¢ to zagadnienie, najpierw nalezy opisac procesy,
ktore zaszty w Polsce po wejsciu do UE. W momencie akcesji
w sektorze rolnym i rolno-spozywczym wystgpity dosc
kluczowe zdarzenia.

Przede wszystkim wielu rolnikéw i przedsiebiorcow zyskato
dostep do nowych - jak na tamten czas - szeroko rozumianych
technologii. Sukcesywnie, poprzez ich zakup, zostaty one
sprowadzone do Polski i przyjete jako pewne standardy

284 Redakcja KFHDiPJ, Coraz blizej do podpisania umowy UE z Mercosurem, opubl. 10.05.2024,
https://drobiarze.pl/2024/05/10/coraz-blizej-do-podpisania-umowy-ue-z-mercosurem/, dostep: 22.06.2024.

285 A. Bagk, dz. cyt.
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rozwojowe i technologiczne. Jednoczesnie po przystapieniu
do UE istniejace w Polsce, a takze powstajace w tym czasie
nowe podmioty gospodarcze, kierujac sie zasada wolnego
rynku, zaczety tworzy¢ wtasne rozwigzania, ktore niekiedy
opieraty sie na pomystach zapozyczonych z krajow starej
pietnastki. Niekiedy konieczno$¢ ich opracowania byta réwniez
warunkowana potrzebg przetrwania polskich firm na nowym
rynku.

Caty ten proces, toczacy sie przez wiele lat, doprowadzit do
sytuacji, w ktorej krajowe podmioty z sektora rolnego i rolno-
-spozywczego, aby nadrobi¢ lata technologicznego opéznienia
i stagnacji, wykonaty ogrom prac, w ktérych wyniku powstaty
nasze odpowiedniki roznych technologii przeznaczonych dla
rolnictwa. Kierunek rozwoju i tworzenia innowacji byt wéwczas
wyznaczany przez okreslone regulacje prawne, ktore byty dos¢
otwarte i swobodne jak na tamten czas.

Jesli zestawi sie to teraz ze zmianami zapowiedzianymi
w ramach Zielonego tadu przez KE, to widoczne jest, ze te
nowe zasady wymuszajg przebudowe sposobow zarzadzania
w sektorze rolniczym, tj. przeksztatcenie wigkszosci
dotychczasowych regut metodyki oraz technologii i rozwigzan
przyjetych przez samych rolnikow.

Nazwijmy rzeczy po imieniu - wiele gospodarstw bedzie
musiato dokona¢ ogromnych inwestycji, aby zmieni¢ park
maszynowy, technologie prowadzenia upraw i ich ochrony, aby
zmodernizowa¢ budynki inwentarskie, w ktérych hodowane
sg roznego rodzaju zwierzeta, a takze przeksztatci¢ sposoby
zarzadzania tymi hodowlami?®.

Ostatecznie mozna jasno wskaza¢, ze zostanie wymuszony
ogromny obrot kapitatem w formie inwestycji, jakie rolnicy,
rowniez w Polsce, beda zobowigzani zrealizowac. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze bedg one motywowane jedynie nowymi
zasadami wynikajagcymi z polityki Zielonego tadu. Na dzi$
juz wiadomo, ze silniejsze i czesto wieksze firmy z kapitatem
miedzynarodowym w pewnym stopniu sg juz przygotowane,
aby zaspokoi¢ nowe potrzeby rolnikow w UE, rowniez w Polsce,
wywotane nowymi przepisami.

Mowa tu o takich rozwigzaniach, jak produkty biologiczne
w rolnictwie zamiast pestycyddéw chemicznych, maszyny
autonomiczne i tzw. urzadzenia smart, mogace zastgpic¢
np. stare technologie upraw. One juz istnieja, ale ich tworcami

i wiascicielami sg firmy z kapitatem zagranicznym. Mozna
powiedziec, ze juz dzis polskie firmy musza rozpoczac¢ ,wyscig
zbrojen”, czyli w btyskawicznym tempie musza opracowac
catkowicie nowg game produktow, dopasowanych do nowych
przepisow?’,

Ewidentnie jest wida¢ pewna zbiezno$¢ - firmy majace kapitat
francuski, austriacki, czeski i niemiecki jakoby przeczuwaty
przydatnos¢ prac nad nowymi technologiami w aspekcie
zblizajacej sie przysztosci. Tq pseudoprzysztoscig jest bez
watpienia Zielony tad. Dostrzegalna jest pewnego rodzaju
koincydencja - pewna grupa firm w krajach starej pietnastki
posiada juz portfolio rozwigzan, ktére w petni zaspokajaja
produktowo i technologicznie potrzeby zwigzane ze zmianami,
ktére maja by¢ przeprowadzone w gospodarstwach rolnych.
Tymczasem bardzo duza grupa firm majacych polski kapitat
i polskie rozwigzania nie jest jeszcze gotowa na taki skok
technologiczny - na zaspokojenie potrzeb lokalnych klientow.

Mozna zatem stwierdzi¢ na podstawie deklaracji KE, ze gdy
pojawig sie ogromne $rodki na sfinansowanie wymuszonej
reformy w rolnictwie w kierunku bycia eko, w duzym stopniu
trafig one do firm zagranicznych. Tylko okreslone produkty
beda bowiem spetniaty restrykcyjne reguty Zielonego tadu,
a to oznacza, ze ogromna cze$¢ pieniedzy przeznaczonych na
konieczne inwestycje w gospodarstwach rolnych i przemysle
rolno-spozywczym poptynie do tych dostawcéw produktow
i ustug, ktorzy niejako profilaktycznie juz sie do tego
przygotowali.

Nie potwierdza tego zadne dokumenty - taki tancuch powigzan
i cykl zdarzen jest jednak widoczny juz dzis. Mozna zatem jasno
i wyraznie powiedzie¢, ze chociaz srodki w budzecie unijnym
sg wspolnotowe i sg wspolnie wydatkowane, to ponownie
pieniadze zostang przekierowane do takich krajow, jak Niemcy,
Francja, Austria czy Czechy, gdyz firmy w nich dziatajgce
bedg realizowa¢ ogromng liczbe zamoéwien indywidualnych
zgospodarstw z catej Europy. Dojdzie do podobnego przeptywu
kapitatu, jak w czasie, gdy Polska dotaczyta do UE.

¥ ~
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286 Komisja Europejska, Cyfryzacja rolnictwa i obszarow wiejskich w UE, https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/digitalisation_pl, dostep: 24.06.2024.

287 Zob. K. Pawtowski, Top 13 na Agritechnice 2023. Co podobato sie nam najbardziej?, opubl. 18.11.2023,
https://www.farmer.pl/technika-rolnicza/maszyny-rolnicze/top-13-na-agritechnice-2023-co-podobalo-sie-nam-najbardziej, 138399.html, dostep: 24.06.2024
- dzieki temu artykutowi szybko mozna zidentyfikowac kapitat kreujgcy nowe technologie w sektorze rolniczym.
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DZIALANIA NAKIEROWANE
NA WYMUSZENIE OGOLNEJ
ZGODY DLA ZYWNOSCI GMO2®8

Aby umozliwi¢ Czytelnikowi zrozumienie istoty rzeczy, postuze
sie zestawieniem pewnych informacji.

W 2018 r. niemiecki Bayer - najwiekszy w UE koncern
chemiczny, jeden z gtéwnych graczy produkujacych srodki do
produkcji rolnej - dokonat zakupu amerykanskiego koncernu
Monsanto, ktory (uwaga!) absolutnie nie byt na etapie
bankructwa. Mozna by nawet rzec, ze jego pozycja finansowa
byta wéwczas bardzo silna. Byt uznawany w srodowisku nie
tylko rolniczym za $wiatowego lidera technologii GMO, czyli
tworzenia modyfikowanych genetycznie odmian roslin réznych
gatunkéw. Jednakze mimo swojej znaczacej globalnej pozycji
Monsanto nie byto w stanie wej$¢ na rynek UE ze swoimi
produktami nasiennymi (moim zdaniem - przede wszystkim
chodzito o kukurydze). Dzisiaj te produkty w swoim portfolio
posiada Bayer. Te historie dopetnia opisany powyzej proces
ograniczania zuzycia pestycydow chemicznych o 50% zgodnie
z treScig Zielonego tadu?®.

Jak juz wspomniatem, promowany jest obecnie przekaz,
ze spadek liczby dostepnych produktéw ma by¢
wyréwnany przez wprowadzenie rozwigzan biologicznych
i mechanicznych do zwalczania zaréwno chwastow,
jak i chorob i szkodnikéw. Wspomniatem tez, ze te rozwigzania
sgjeszcze niewystarczajace i nie wiadomo, ile czasu potrwaich
dopracowanie. Wygenerowano zatem nowy problem, z ktérym
nie mozna szybko i prosto sie uporac.

Taka sytuacja bedzie teraz sie komplikowac. Jak wynika
z zatozen Zielonego tadu, trzeba wycofa¢ z uzytku bardzo
duza grupe produktow. Pojawig sie wiec liczne trudnosci,
ktérych rolnik nie bedzie w stanie pokonac, na ktore nie bedzie
miat sposobu. Uksztattuje sie pewne oczekiwanie masowe -

o wprowadzenie ,jakiegos rozwigzania”. Prosze sobie wyobrazi¢
rolnikow w Polsce za 5 czy 10 lat, kiedy w wyniku wycofania
pestycydow uprawy bedg niszczone przez szkodniki lub
chwasty. To juz sie dzieje. Ten proces przyspieszy.

W tak krytycznym momencie zostanie przedstawiony rolnikom
jako remedium pomyst liberalizacji przepisow, tak aby
zezwalaty na uprawe roslin transgenicznych (GMQ). O samym
GMO tutaj nie chce sie wypowiada¢, gdyz jest to temat na
oddzielne opracowanie. Ale gdy zostanie osiggnieta swoista
masa krytyczna w sektorze rolniczym, to uprawy GMO zostang
zaprezentowane jako rozwigzanie konieczne z powodu braku
alternatywy. Poczatkowo rolnictwo bedzie zadowolone?®,

Niemniej zgoda na uprawe w Europie roslin transgenicznych
juz na samym starcie da ogromng przewage najbardziej
zaawansowanej w tej materii firmie, posiadajgcej najwieksza
wiedze i zasoby, czyli niemieckiemu Bayerowi, ktéry bedzie do
tego idealnie przygotowany. Przypadkowo wczesniej zakupit
amerykanski koncern Monsanto wraz z jego produktami. Brzmi
to jak teoria spiskowa, prosze jednak pamietac, ze UE to jedyny
region $wiata, gdzie nie ma jasnej formalnej zgody na uprawe
roslin transgenicznych. Ta decyzja o zakazie jest korzystna,
poniewaz powoduje, ze tradycyjne metody tworzenia nowych
odmian sg uznawane za jedyne obowiazujace, dzieki czemu
inwestowany jest w nie duzy kapitat, takze zasoby ludzkie.
Dzi$ genetyka tradycyjna wcigz ma sie dobrze, lecz nie bedzie
totrwac wiecznie, bo gwattowne wycofanie zrynku pestycydow,
mimo ze brak dla nich alternatywy, pozwoli stworzy¢ przekaz,
ktory szybko przekona ludzi do koniecznosci wprowadzenia
nowej technologii, ostatecznie szkodliwej dla nich i dla
Srodowiska.

288 Ang. genetically modified organism - organizm zmodyfikowany genetycznie.
289 Friends of the Earth Europe, dz. cyt.

290 +. Janeczko, Alarmujqca decyzja Parlamentu UE. Jest zgoda na nowe GMO. Kiedy przepisy wejdg w Zycie?, opubl. 30.04.2024,
https://instytutsprawobywatelskich.pl/alarmujaca-decyzja-parlamentu-ue-jest-zgoda-na-nowe-gmo-kiedy-przepisy-wejda-w-zycie/, dostep: 24.06.2024.



SPADEK PRZEWAGI EKONOMICZNEJ
EUROPEJSKICH PRODUCENTOW
ZYWNOSCI NAD POZOSTALYMI
PRODUCENTAMI GLOBALNYMI

Aby zrozumie¢ ztozono$¢ tego procesu i niestety jego koncowy
efekt, nalezy podsumowac obecny stan rzeczy, jesli chodzi
o sektor rolny w UE oraz w gtéwnych regionach $wiata, ktore
posiadajag w tym zakresie zdolnosci eksportowe. Do tej pory
rolnictwo w UE produkowato najdrozszg zywno$¢ na swiecie,
m.in. dlatego, ze zakazana jest uprawaroslin transgenicznych?.

Obowiazujace od kilku lat przepisy powoduja, ze w UE sa
bardzo drogie nosniki energii, co oznacza wysokie koszty
produkcji, m.in. nawozéw mineralnych, pestycydow i innych
srodkow wykorzystywanych w rolnictwie. To przektada sie na
zwigkszenie kosztoéw produkcji po stronie rolnikow.

Dos¢ wysokie, na tle reszty Swiata, standardy, jezeli chodzi
o0 produkty zywnosciowe, majg odzwierciedlenie w cenach.
W UE metody produkcji podlegaja dos¢ surowemu rezimowi,
w przeciwienstwie do innych miejsc na $wiecie (np. Chiny, Indie,
kraje Ameryki Potudniowej i Pétnocnej), gdzie produkowana
zywno$¢ ma przez to duzo nizszg jako$e, ale jest tansza.

Kiedy analizuje sie¢ zmiany w UE i zapisy Zielonego tadu,
bardzo tatwo zauwazy¢ to, co opisatem powyzej. Dojdzie do
dalszego wzrostu kosztow produkcji i to zaréwno na poziomie
rolnikdw, czyli gospodarstw rolnych, jak i na poziomie catego
sektora przetworczego. Nalezy wspomnie¢ o certyfikatach
energetycznych, o normach emisyjnych i o wszystkim, co jest
zwigzane z ,religia ograniczania emisji CO,", czyli zjawiskach
obecnych tylko w UE.
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W konteks$cie tych zmian dojdzie do sytuacji, ze bardzo droga
juz zywnosc europejska stanie sie jeszcze drozsza, tj. trzeba
bedzie wiecej zaptaci¢ nie tylko za duze partie towardw,
np. miliony ton pszenicy, ale réwniez za produkty koncowe
przetworstwa rolno-spozywczego. Jest to niezmiernie istotne,
gdyz UE posiada i w najblizszych latach bedzie posiadac
nadwyzki produkcyjne zywnosci, jesli zachowa obecny poziom
produkcji, dlatego jest i bedzie zmuszona eksportowac
swoje produkty?®,

W innym wypadku owe nadwyzki wygenerujg kolejne spadki
cen - w pierwszej kolejnosci na francuskiej gietdzie MATIF,
a to przetozy sie na spadki w poszczegolnych krajach
cztonkowskich UE i zatamie sie rentowno$¢ wielu gospodarstw
w catej Wspolnocie, a zatem i w Polsce.

Jezeli zestawimy ze sobg te dwa zdarzenia, to zauwazymy, ze
ta niewielka i dotyczaca niewielu towaréw przewaga UE, ktéra
przejawiata sie w eksporcie zywnosci, bedzie topniata z roku
na rok. Dzis juz wiadomo, ze UE nie bedzie sie zamykata na
dostawy zywnosci z krajow spoza Wspolnoty bardziej niz do tej
pory. To potwierdza powyzsze zatozenia i prognozy®.

291 Zob. ceny pszenicy na gietdach MATIF (Francja) i CBOT (Stany Zjednoczone Ameryki): Kaack Terminhandel GmbH, MATIF-Wheat No. 2 (Euronext, Paris),
https://www.kaack-terminhandel.de/en/euronext/wheat, dostep: 24.06.2023; Business Insider, Notowania surowcéw. Pszenica (USD),
https://businessinsider.com.pl/gielda/surowce/profil?id=pszenica, dostep: 24.06.2023.

292 NG, Pszenica, marzec 2024, https://www.ing.pl/spolki/raporty-agro/2024-03-pszenica, dostep: 24.06.2023.

293 M. Matek, Umowa z Mercosurem o wolnym handlu oznacza koniec rolnictwa w UE?, opubl. 10.03.2024,
https://nowyswiat24.com.pl/2024/03/10/umowa-z-mercosurem-o-wolnym-handlu-oznacza-koniec-rolnictwa-w-ue/, dostep: 25.06.2024.
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PRZEWIDUJE, ZE:

+ po pierwsze bedzie malat eksport drozszej zywnosci
do krajow, ktore produkujg tansza 2zywnosc.
W efekcie dojdzie do jeszcze mocniejszego zaburzenia
w wymianie handlowej poszczegolnych krajow UE
z dotychczasowymi odbiorcami. Przyktadem jest
eksport zboz. Wiele razy mozna byto zacbserwowad,
ze Francja, bedaca poteznym eksporterem pszenicy,
drozszej niz polska, ale o poréwnywalnej jakosci, dzieki
uktadom gospodarczo-politycznym sprzedawata ja
do krajow Afryki i Bliskiego Wschodu, a polskie firmy,
oferujgce tansze zboze, nie byty w stanie wygrac
przetargow na jego eksport;

po drugie w wyniku spadku przewagi cenowej, a ta
jest kluczowa, jesli chodzi o zdolnosci eksportowe UE,
bgdziewzrastat import do Europy produktow tanszych,
€o z/czasem powiekszy przewage firm globalnych,
posiadajacych nieograniczone niemal mozliwosci
kapitatowe i logistyczne w obrocie towarami rolno-
-spozywczymi. Poniewaz UE nie planuje wprowadzi¢
embarga na towary produkowane przez kraje trzecie,
w ktorych nie obowigzuja podobne przepisy jak te
zawarte w Zielonym tadzie, mozna jasno stwierdzic, ze
z jednej strony te kraje bedg mie¢ mozliwos¢ ekspansji
na rynek europejski w sposab legalny, a z drugiej strony
w wielu korporacjach miedzynarodowych pojawi sie
pokusa prowadzenia rozméw z osobami decyzyjnymi
w KE, takze tych niejawnych - ,nie do konca legalnych”,
aby dostac zielone swiatto na sprowadzanie towarow,
na ktérych te korporacje zwyczajnie beda zarabia¢
z powodu zwigkszonej przewagi cenowe;.

Skoro produkty pochodzace z UE bedg drogie, ceny produktow
konkurencyjnych produkowanych poza UE, w krajach, ktore nie
wprowadza requt takich, jak zapisane w Zielonym tadzie, stang
sie jeszcze atrakcyjniejsze. W wyniku tego import towardw
do Europy bedzie jeszcze bardziej rentowny, pojawig sie wiec
warunki w srodowisku biznesowym sprzyjajace korupcji, gdyz
zjawisko to bedzie po prostu bardziej optacalne niz do tej pory.

g\

OGRANICZENIA W DOSTEPIE
DO ZYWNOSCI NAJWYZSZEJ
JAKOSCI

Konsument w Polsce, jak w kazdym innym kraju UE, moze
wybiera¢  z szerokiego asortymentu zywnos$ciowego.
Samodzielnie podejmuje decyzje, jaki produkt kupi¢. Kieruje
sie przy tym rozmaitymi przestankami (np. cena, jakoscia,
pochodzeniem), ale mozna zaobserwowa¢, Ze ros$nie
$wiadomos$¢ konsumencka?.

Przy dokonywaniu zakupow zywnosci coraz wiecej 0s6b
w Polsce analizuje sktad i cene jednostkowa produktu.
Przybywa wiec konsumentéw s$wiadomych. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w Polsce zazwyczaj produkty dobrej jakosci,
majace przejrzysty i zdrowy sktad chemiczny oraz lepsze
walory smakowe, sg drozsze niz pozostate. Wynika to z wielu
przyczyn. Dobrym przyktadem sg wedliny. Ogromna grupa
konsumentéw ma $wiadomos¢, ze przecietne cenowo wedliny,
kupowane w duzych sieciach handlowych, maja gorszy sktad
i smak, a takze krotsza trwato$c¢ niz produkty poréwnywalne
cenowo, ale produkowane i sprzedawane przez mate lokalne
firmy, czesto nalezace do rolnikéw.

Taki stanrzeczy jest dos¢ oczywisty i wynika z pewnych zatozen
produkeyjnych, np. przyjetych marz oraz pochodzenia produktu
bazowego - w tym przypadku miesa surowego do produkcji
wedlin. Z powodu obowigzywania zasad polityki Zielonego
tadu zwieksza sie koszty produkcji tego towaru. Gtownymi
czynnikami wzrostowymi beda jednostkowy koszt energii oraz
wszelakie nowe obostrzenia dotyczace transportu czy tez
energochtonnosci budynkéw przemystowych. Jednocze$nie
nalezy doda¢, ze wzrost kosztow odczujg zaréwno sami
przetworcy, jak i dostawcy produktu bazowego, czyli rolnicy
produkujacy zywiec wieprzowy czy wotowy, sprzedajacy go do
lokalnego zaktadu produkujacego wedliny. Mamy ,zdublowanie
sig” wzrostu kosztow. Zwiekszy sie oczywiscie cena produktu
koncowego zaréwno w duzych sieciach handlowych, jak
i w matych lokalnych wytwdrniach rolniczych.

294 Fundacja Polskiego Godta Promocyjnego , Teraz Polska”, Polacy wybierajg wysokg jakosc i polskie pochodzenie produktéw, opubl. 13.11.2023,
https://terazpolska.pl/pl/a/Polacy-wybieraja-wysoka-jakosc-i-polskie-pochodzenie-produktow, dostep: 25.06.2024.
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Kiedy analizuje sie sytuacje ekonomiczng tej drugiej grupy,
mozna dostrzec pewng analogie. Mate, czasem ,zacofane
technologicznie manufaktury” nie majg zbyt duzo mozliwosci
manewru, jesli chodzi o ograniczenie kosztow produkciji.
Czesto opieraja produkcje na lokalnym lub wtasnym surowcu,
nie szukaja wiec tanszych rozwiagzan - w przeciwienstwie do
duzych korporacji i sieci handlowych, ktore aby zmniejszy¢
koszty produkcji, sa zdolne np. importowa¢ surowiec
wsadowy z innych krajéw, takze tych spoza UE. Oprocz tego
potezne koncerny majg srodki, by zleca¢ badania na potrzeby
np. szybkiej zmiany sktadu swoich produktow, tak by mozna
byto ograniczy¢ koszty produkcji. Nie jest tez tajemnica, ze duze
podmioty gospodarcze zatrudniajg wykwalifikowany personel,
ktory potrafi szybko opracowac nowa recepture produktu.

Ostatecznie i tak wzrosna ceny towarow i lokalnego wytwaorcy,
i duzej sieci handlowej. Jednakze podwyzki te nie beda
jednakowe ani w ujeciu procentowym, ani w ujeciu
ztotowkowym.

To wszystko nalezy uzupetni¢ o uwagi dotyczace sytuacji
konsumenta. Wedtug wszelkich analiz w wyniku wprowadzania
kolejnych podatkéw, co ma zwigzek z Krajowym Planem
Strategicznym oraz  z przepisami  Zielonego tadu,
prawdopodobnie bedzie dysponowat kapitatem o mniejsze;j sile
nabywczej, czyli zwyczajnie bedzie szukat oszczednosci, a to
bedzie miato wptyw na decyzje dotyczace zakupu zywnosci,
np. bedzie zmuszony do wyboru produktow nizszej jakoSci,
ktore sg tansze. Juz dzis w Polsce zauwazalne jest zjawisko, ze
konsumenci posiadajacy mniejsze zasoby finansowe zmieniaja
swoje przyzwyczajenia konsumenckie i zaczynajg kupowac
produkty nizszej jakosci. Obecnie cena jest kluczowym
kryterium decyzyjnym przy zakupie zywnosci?®.

Nie sposdb jest teraz w jednym czy dwoch zdaniach okresli¢
wptyw tego procesu na zdrowie populacji. Wiadomo, ze
spozywanie produktow nizszej jakosci to swoista ,bomba
z opdznionym zaptonem®, ktéra w pewnym momencie
wybuchnie.

Na to wszystko nadal naktada sie i bedzie sie naktadac
przewaga cenowa analogicznych, konkurencyjnych produktow
importowanych do UE z krajow, gdzie zasady Zielonego tadu
nie obowiazuja.

Niemal pewne staje sie stwierdzenie, ze lokalne firmy, czesto
posiadajace wieloletnig tradycje, oferujace produkty wysokiej
jakosci, beda odczuwaty najmocniej zmiany zwigzane z nowg
polityka UE, gdyz obowigzuje prosta zasada: za dobry produkt
w Polsce i w latach poprzednich, i obecnie ptaci sie niemal
zawsze wyzszg cene. Jezeli doprowadzimy do tego, ze mate
firmy o lokalnych zasigegach, dajace tez czesto zatrudnienie
okolicznym mieszkafncom, ptacace podatkinarzecz samorzadu,
bedg stopniowo wypychane z rynku, a ostatecznie z niego
wyeliminowane, to bedzie to miato bardzo szerokie negatywne
konsekwencje gospodarcze nie tylko dla danego regionu.
Dodatkowo wystapig wtérne konsekwencje dla konsumentow,
gdyz zostanie ograniczony asortyment produkowanej zywnosci.

SPADEK KONKURENCYJNOSCI
POLSKIEGO ROLNICTWA
WOBEC ROLNICTWA STAREJ
PIETNASTKI UE

Aby przedstawi¢ konsekwencje spadku konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa, nalezy najpierw wyjasni¢ ztozono$¢
procesu wytwarzania zywnosci. Mozna sie postuzyé
argumentem pierwszym z brzegu, jesli chodzi o przepisy
Zielonego tadu, czyli limitami emisji CO,, ktore przektadaja
sie na cene ostateczng nosnikow energii?®. Na potrzeby
wyprodukowania jakiegokolwiek produktu spozywczego - czy
to przetwarzanego w sposéb prosty, czy ztozony, zuzywana jest
energia elektryczna. Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach Zielonego
tadu zostanie wymuszona transformacja energetyczna we
wszystkich krajach UE.

0d tempa zmian, wybranej technologii i stopnia dokonanej
transformacji oraz od czynnikdw takich, jak rodzaj
infrastruktury energetycznej bedzie zalezata kofcowa cena
pradu. Dodatkowo nalezy przypomnie¢, o czym byta juz mowa
wyzej, ze wiele krajow starej pietnastki podjeto - na poziomie

- 295 Rzeczpospolita.pl, Mniej niz potowa Polakéw zwraca uwage na cene przy zakupach, opubl. 31.05.2024,

https://www.rp.pl/handel/art40515021-mniej-niz-polowa-polakow-zwraca-uwage-na-cene-przy-zakupach, dostep: 25.06.2024.
296 T. Mileszko, Dlaczego rosng ceny prqdu? Wyjasniamy, co wchodzi w koszt energii elektrycznej, opubl. 11.08.2022,
https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/dlaczego-rosna-ceny-pradu-wyjasniamy-co-wchodzi-w-koszt-energii-elektrycznej/bmgqeepe, dostep: 26.06.2024.
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nie tylko sieci, dostawcow i producentdw energii, ale réwniez
firm przetworczych i gospodarstw rolnych - réznego typu
dziatania, ktére doprowadzity do znaczacego obnizenia
ceny energii elektrycznej zuzywanej na potrzeby produkcji
Zywnosci®’.

W latach 2000-2020 - mimo zaufania do technologii - polskie
firmy z sektora rolno-spozywczego w wiekszos$ci nie prowadzity
inwestycji w zakresie energetyki. Byty niskie koszty zakupu
produktéw i potproduktow, niskie - w poréwnaniu z krajami
starej pietnastki - koszty zatrudnienia oraz przez wiele lat
tansze nosniki energii. To sprawiato, ze polska zywno$¢ byta
bardzo atrakcyjna cenowo.

Niestety w ostatnich 5, 7 latach 6w argument ceny przestat
mie¢ znaczenie, gdyz ceny wyrdwnaty sie z powodu wyréwnania
kosztow produkc;ji. Dzis moznajuz jasno powiedziec¢, ze wskutek
realizacji zapisow Zielonego tadu z kazdym miesigcem i rokiem
nasza dominacja bedzie zanika¢, a zyskaja ja kraje starej
pietnastki. Moze nie wszystkie bedg mie¢ nad nami przewage,
niemniej nie tudzmy sie - podmioty gospodarcze z tych panstw,
ktére na poziomie centralnym przeprowadzity liczne inwestycje
i reformy, dzieki ktorym juz dzisiaj majg tansza energie - beda
bardziej konkurencyjne od polskich.

Jest to niezmiernie istotne, gdyz aby sektor rolniczy byt silny,
potrzebuje efektywnych i skutecznych odbiorcow, zdolnych
zaptacic za produkt czy tez potprodukt rolniczy cene w takiej
wysokosci, by gwarantowata gospodarstwom rentownos¢
produkcji.

Proces jest bardzo ztozony i dotyczy rowniez samego
rolnictwa. Te gospodarstwa, ktore w ostatnich latach wdrozyty
nowe technologie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, sg juz
w pewnym stopniu przygotowane na zmiany wprowadzane
w ramach Zielonego tadu.

Dzisiaj wiadomo, ze wszystko, co byto nam znane do tej pory
jako zarzadzanie produkcjg roslinng i zwierzeca, staje sie
mniej efektywne w obliczu przebudowy wspdlnej polityki
rolnej UE. Gospodarstwa, ktore beda miaty dostep w UE
do nowoczesnych produktow zastepujacych pestycydy, do
autonomicznych, inteligentnych maszyn i nowych technologii
z zakresu tzw. rolnictwa 4.0, czyli do rozwigzan typu smart, beda
zyskiwac przewage nad pozostatymi. Beda w stanie wytrzymac

catkowity lub czesciowy spadek dotychczasowego poziomu
rentownosci produkcji. Dodatkowo te gospodarstwa, ktore
beda miaty mozliwo$¢ korzystania z ustug doradcéw, znajacych
rozwigzania dopasowane do nowej rzeczywistosci, tez beda
zyskiwac przewage. W tym zakresie kraje starej pietnastki maja
olbrzymie doswiadczenie i bardzo sprawne struktury?®.

Ponadto nie zapominajmy o kwestii genetyki. Hodowle
nasienne, ktore przez wiele lat byty nastawione na produkcje
przede wszystkim odmian, ktérych kluczowym walorem byta
wydajnos¢ produkcyjna, beda przekierowywaty swoje prace
w strone tworzenia odmian odpornych na choroby i szkodniki.
Dodatkowo producenci nowoczesnych pestycydow beda
zmuszeni do wymyslenia nowych produktow spetniajacych
nowe restrykcyjne wymogi. To znaczy, ze bedzie wymuszona
zmiana palety produktowej na catym rynku pestycyddw i innych
produktow stosowanych w uprawie roslin i w hodowli zwierzat.

Biorac pod uwage, ze osrodki tworzenia takich innowacji
znajdujg sie gtoéwnie w krajach starej pietnastki, takich
jak Wiochy, Francja i Niemcy, prawdopodobnie to tam
w pierwszej kolejnosci pojawig sie te nowe technologie,
produkty i rozwigzania. To oznacza, ze gospodarstwa rolne
z tych krajow beda mogty stosowat je wcze$niej niz
gospodarstwa z pozostatych panstw.

W zestawieniu najwiekszych na $wiecie producentéw $rodkow
do produkcji rolnej, opublikowanym przez Topagrar.pl, nie ma
ani jednej firmy z kapitatem polskim?®.

Co oczywiste, rolnicy z ww. krajow bedg w pewien sposob
uprzywilejowani - jako pierwsi bedg zdobywac¢ wiedze
i doswiadczenie, co ostatecznie bedq przekuwa¢ we wzrost
dochodowosci lub  ograniczenie spadku rentownosci
dotychczasowej dziatalnosci. To za$ ewidentnie przetozy sie
na przewage rolnikéw z tych krajow wabec rolnikéw z Polski,
gdzie poziom innowacyjnosci niemal zawsze wynika z importu
technologii z krajow zachodniej Europy i nie tylko.

§%‘ :‘
S ?“

297 B. Derski, dz. cyt.

298 R. Grabczynski, Przeglgd systemdw doradztwa rolniczego w wybranych krajach UE, opubl. 14.01.2021,
https://www.kalendarzrolnikow.pl/10008/przeglad-systemow-doradztwa-rolniczego-w-wybranych-krajach-ue, dostep: 26.06.2024.

299 J. Daleszynski, TOP 20 najwiekszych producentow $.o.r. na swiecie. Kto byt najlepszy w ostatnim roku?, opubl. 14.11.2022,
https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci-branzowe-uprawa/top-20-najwiekszych-producentow-s-o-r-na-swiecie-kto-byl-najlepszy-w-ostatnim-roku-2455669,

dostep: 26.06.2024.
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ODEJSCIE 0D PROCESU
UJEDNOLICENIA SEKTORA
ROLNEGO W UE

To zagadnienie zostato juz opisane powyzej. Warto jednak
przypomnie¢, ze nastepuje catkowita przebudowa systemu
doptat obszarowych, ktére w UE istniejg od wielu juz lat i s
zrodtem dodatkowego zysku dla wtascicieli gruntéw rolnych
i zwierzat hodowlanych. Dotychczas w krajach UE obowigzywaty
w pewnym stopniu ujednolicone zasady przyznawania doptat
obszarowych, oparte na tej samej podstawie prawnej, znaczaco
roznity sie jedynie stawkiw poszczegolnych pafistwach®®. Z tym
zastrzezeniem, ze np. regulacje prawne dotyczace gospodarstw
ekologicznych w Polsce i we Francji byty odmienne.

Dzis juz wiadomo, ze wspomniane ekoschematy i nowe przepisy
okreslajace zasady przyznawania doptat dla rolnictwa wynikaja
z tzw. krajowych planéw strategicznych, a to doniosta zmiana
w stosowanych dotad w UE regutach.

W krajowym planie strategicznym kazdy kraj cztonkowski UE
indywidualnie opisuje zatozenia dla wtasnego sektora rolnego.
Nie ma tutaj obowigzku ujednolicenia, przyznana jest dos¢
duza swoboda ksztattowania przepiséw. Takie plany zostaty
juz stworzone dla wszystkich krajow oraz przedstawione
KE. Krajowy plan strategiczny i wynikajace z niego zasady
dotyczace np. ekoschematéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy
zostaty juz zmienione kilkukrotnie, czesciowo pod wptywem
naciskow rolnikow w catej UE.

Nalezy podkresli¢ jedng bardzo wazna rzecz - 6w krajowy plan
strategiczny musi by¢ zgodny z zapisami Zielonego £adu. Kazda
zmiana przez KE zatozen podstawowych tej polityki wymaga
wiec zmiany krajowego planu strategicznego. A poniewaz kazde
panstwo tworzy swoj plan samodzielnie, to oznacza, ze musi
odpowiednio go znowelizowa¢ - dostosowac¢ do zmienionych
zasad.

Kraje, ktore miaty mozliwo$¢ uzyska¢ wczesniej informacje
np. o tym, jak KE bedzie ksztattowac Zielony tad, byty
w stanie w sposob bardziej przebiegty i przemyslany tworzy¢
krajowe zasady przyznawania doptat dla gospodarstw rolnych.
Dzisiaj juz wiadomo, ze to wszystko prowadzi do catkowitego
odejscia od jakiegokolwiek zrownania doptat obszarowych i nie
tylko. Kiedy poszczegdlne kraje opracowywaty wtasne plany
strategiczne, nie porozumiewaty sie z innymi, czyli np. Polska
nie miata wglagdu w to, co tworzg Niemcy*”".

Cata sytuacja wymaga doktadnej analizy i poréwnania zasad
przyjetych przyktadowo w Niemczech, we Francji czy w Polsce.
Bedzie to mozliwe za ok. 6-12 miesiecy, gdy tre$¢ dokumentow
podstawowych sie ustabilizuje i nie bedzie co chwile zmieniana.

Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich 3 miesiecy KE pod
wptywem naciskow rolnikow z catej UE poszta na ustepstwa
i dokonata pewnego rodzaju korekty, co przetozyto sie
natychmiastowo na przepisy krajowe zaréwno w Polsce, jak
i w innych krajach. Sytuacja wymaga dalszego monitorowania,
niemniej wiadomo juz, ze jezeli zasady sg ksztattowane
indywidualnie w poszczegdlnych panstwach, to cho¢ musza
one by¢ zgodne z podstawowymi zatozeniami Zielonego tadu,
ich wptyw na rentownosé¢, na wysokos¢ doptat dla rolnictwa
bedzie na pewno rézny i mniej porownywalny.

it/

300 Puls Biznesu - pb.pl, W 18 z 28 krajéw UE doptaty bezposrednie dla rolnikdw sq wyzsze niz w Polsce,
https://www.pb.pl/w-18-z-28-krajow-ue-doplaty-bezposrednie-dla-rolnikow-sa-wyzsze-niz-w-polsce-813145, dostep: 26.06.2024.

301  Friends of the Earth Europe, dok. cyt.
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09.11

ODEJSCIE 0D WSZELAKICH ZASAD
WOLNEGO RYNKU W SEKTORZE
ROLNYM Z PERSPEKTYWY
KONSUMENTA

Na wstepie analizy tego zagadnienia nalezy zaakcentowac, ze
z punktu widzenia zaréwno konsumenta w Polsce i w innych
krajach UE, jak i producenta zywno$ci w Polsce w ostatnich
20 latach nie byto prawdziwego wolnego rynku. Przez wolny
rynek rozumiem stan, w ktorym przede wszystkim na rynku
zywno$ci  konsument dysponujacy okreslonymi  srodkami
samodzielnie decyduje o tym, co chce kupi¢, ma swobode
wyboru w tym zakresie. To jest istotny punkt wyjscia do dalszej
analizy. Dzi$ mozna dostrzec, ze ten znikomy obszar wolnego
rynku bedzie sie z perspektywy konsumenta pomniejszat
W znaczacy sposob. Jest to konsekwencja zapisow Zielonego
tadu, ktére bedg bardzo mocno ingerowaty w caty proces
produkcji zywnos$ci i na poziomie rolnikéw, i na poziomie
przetworcow.

Produkty z krajow spoza UE, w ktérych nie obowigzuje taki rezim
prawny jak w UE, stang sie jeszcze bardziej konkurencyjne
wobec produktow z krajow cztonkowskich UE niz do tej pory.
Wiadomo rowniez, ze KE jasno stwierdzita, iz nie bedzie
zadnych statych naciskow na wspotprace z krajami trzecimi,
beda za$ proby naktaniania ich do wprowadzenia podobnych
reform. Ostatecznie bedzie to oznaczac, ze do Europy, a wiec
takze do Polski, bedg miaty dostep firmy produkujace produkty
gotowe i potprodukty wedtug dotychczas stosowanych przez
nie zasad, czyli réwniez z utrzymaniem dotychczasowych
kosztow produkcji. Na potkach sklepowych konsument bedzie
miat zatem do wyboru w ramach jednej grupy produktowej
towary wyprodukowane w zaostrzonym rezimie panujgcym
w UE, narzuconym takze polskim producentom, jak réwniez
towary zaimportowane z krajow, ktére podobnych regulacji nie
wprowadzity i nie przestrzegaja.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze przebudowa systemu doptat
obszarowych, o czym wspomniatem powyzej, i wprowadzenie
catkowicie roznych, czesto nawet rozbieznych tresci
w krajowych planach odbudowy, powodujg, ze brak bedzie
.Wwspolnego mianownika” w przepisach. Co wiecej, do tej pory
konsument samodzielnie decydowat, w jaki sposaob bedzie
sie odzywiat. Wiadomo, ze UE przez swoje szeroko zakrojone
dziatania bedzie promowata okreslone modele odzywiania
wsrod spoteczenstwa, z naciskiem na ograniczanie konsumpcji
i spozycia produktéw migsnych3®,

Zielone $wiatto zapewne dostang produkty zastepcze, takie
jak np. wszelakiego typu owady, produkowane w Europie
z przeznaczeniem do konsumpcji posredniej i bezposredniej.
Z wypowiedzi KE i innych urzednikéw unijnych ewidentnie
wynika, ze bedg podejmowane dziatania, takze marketingowe,
na rzecz przeksztatcenia nawykéw konsumenckich. Nastapi
zatem odejscie od zasad wolnego rynku, na ktérym do tej
pory to konsument podejmowat decyzje, czy np. bedzie
wegetarianinem, czy bedzie spozywat mieso raz w tygodniu,
czy tez kazdego dnia, w jaki sposdb bedzie sie odzywiat.

Obecne  wypowiedzi  przedstawicieli KE  ewidentnie
potwierdzaja, ze strefa wptywow urzednikéw i 0sdb
decyzyjnych bedzie rozszerzana i bedzie obejmowata
rowniez nawyki konsumenckie osob zamieszkujgcych UE,
czyli takze Polske. Ostatnie 30-40 lat doswiadczen pokazato,
ze taki sposob zarzadzania spoteczenstwem i sztywne
sterowanie nawykami konsumpcyjnymi prowadzi do wypaczen
w gospodarce czy tez w sferze podejmowania decyzji. Tworzy
sie srodowisko nieprzychylne dla przemyslanych innowacji
i - co gorsza - niszczace dotychczasowe powigzania
gospodarcze i biznesowe®®. Jezeli przyktadowo w danej
miejscowosci 80 sposrod 100 konsumentow kazdego dnia
konsumowato jakies produkty miesne i nabiatowe, to taki
poziom konsumpcji generowat okreslone zapotrzebowanie
produkcyjne u lokalnych badz wiekszych producentéw tychze
produktow. A jezeli pod wptywem przekazéw majacych na celu
zmiang nawykow konsumenckich 20 lub 30 sposrod owych
80 konsumentéw podejmie decyzje o rezygnacji z produktow
migsnych na rzecz zywno$ci syntetycznej (w tym migsa
syntetycznego) lub owadéw produkowanych poza granicami
Polski, dojdzie do przebudowy taficuchow dostaw, zmniejszenia
zysku oraz ostabienia pozycji rynkowej poszczegdlnych firm.

To wszystko bedzie konsekwencjg nie zasad wolnego rynku,
ale decyzji urzednikow i egzekwowania tych decyzji.

302 Redakcja KFHDIPJ, Zielony ad i dréb na EKG, opubl. 14.05.2024, https://drobiarze.pl/2024/05/14/zielony-lad-i-drob-na-ekg/, dostep: 26.06.2024.
303 0. Wolf, SuperDrob na EEC 2024: czy jestesmy gotowi na zmniejszenie spozycia migsa?, opubl. 15.05.2024,
https://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/superdrob-czy-jestesmy-gotowi-na-zmniejszenie-spozycia-miesa,255452.html, dostep: 26.06.2024.
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- unijny system handlu uprawnieniami do emisji.

System ETS*™ to jedno z podstawowych narzedzi unijnej
polityki klimatycznej. Samo zakwalifikowanie go do tejze
mozna uznac za nieco kontrowersyjne. Panstwa cztonkowskie
miaty bowiem mie¢ swobode w decydowaniu o swoim miksie
energetycznym. System ETS, penalizujacy wykorzystanie
zrodet emisyjnych, przynajmniej posrednio ingeruje w owa
suwerenno$¢. Klasyfikowany jest jednak jako instrument
polityki nie energetycznej, a klimatycznej, co umozliwia
obejscie ww. reguty. System, w najwiekszym uproszczeniu,
wymusza na przedsiebiorstwach emitujagcych dwutlenek
wegla (dalej: CO,) w toku podstawowej dziatalnosci
(dalej: Instalacje) wykupienie uprawnienia do emisji
(European Union Allowance, dalej: EUA) owego gazu.
Dziatanie systemu ETS odczuwajg przede wszystkim sektory
takie, jak energetyka i cieptownictwo oparte na spalaniu paliw
kopalnych, ale réwniez produkcja stali czy betonu. Posrednio,
przez oddziatywanie na ceny energii oraz ww. materiatow,
niezbednych w produkcji przemystowej, wptywa on na catos¢
gospodarki.




W systemie ETS uprawnienia rozdzielane sg na trzy pule.
Pierwsza przydzielana jest bezposrednio i bezptatnie
Instalacjom. Druga udostepniana jest bezptatnie krajom
cztonkowskim, ktore mogg je nastepnie odsprzedac
potrzebujgcym Instalacjom. Poniewaz zyski z tej sprzedazy
stanowig przychody budzetowe, zwolennicy brukselskiej
polityki ~ klimatycznej czesto  wykorzystujg ten fakt
w argumentacji. Podkresli¢c tu nalezy jednak, ze przychody
budzetowe nie stanowig zysku Polski, a moga by¢ traktowane
jedynie w kategoriach jednego z systemow redystrybuciji,
0 dziataniu podobnym do podatkéw. Wreszcie, jezeli
Instalacjom dziatajgcym w obrebie danego kraju nadal nie
wystarcza uprawnien, musza je one pozyskac z trzeciej puli,
nawolnym (gietdowym)rynku. Najwazniejsza z gietd, na ktorych
mozna handlowa¢ ETS, to gietda w Lipsku. Nalezy przypuszczac,
ze ideg przewodnig umozliwienia handlu EUA na rynku
wtérnym byto umozliwienie wymiany miedzy Instalacjami
z nadwyzkg EUA a tymi z ich niedoborem. Otwartos¢
obrotu gietdowego pozwolita jednak wtaczy¢ sie w handel
uprawnieniami réznego rodzaju posrednikom finansowym
(dalej: Inwestorzy). Istnienie na rynku dwoch réznych grup
nabywcéw o diametralnie roznej sile i pozycji wymaga
szczeg6towego omowienia.

Pierwsza grupe nabywcéw EUA stanowia Instalacje, czyli te
przedsiebiorstwa, ktére w toku podstawowej dziatalnosci
gospodarczej emituja CO,. Z definicji objete sg one systemem
ETS. Musza nabywa¢ EUA, poniewaz prawo nie przewiduje
substytutow, jest to dla nich zatem jedyny sposob, by rozliczy¢
emisje z prowadzonej dziatalnosci. Druga grupe nabywcow
stanowig Inwestorzy, czyli wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa
z sektora finansowego. Nie emitujg one CO, przez co
uprawnienia nie sa dla nich niezbedne, a stanowia jeden z wielu
dostepnych instrumentéw finansowych.

Dostepnos¢  substytutow to jeden z podstawowych
i kluczowych mechanizméw, za pomoca ktérego wolny rynek
moze samoistnie sie regulowac. Jezeli substytuty sg dostepne,
wowczas konsument moze zareagowac na wzrost ceny dobra,
tj. siegna¢ po substytut lepiej odpowiadajacy jego potrzebom.
Moze to polegac na zakupieniu tanszego rozwigzania o podobne;j
uzytecznosci lub drozszego (cenowo poréwnywalnego z nowa
ceng dobra bazowego) o wyzszej uzyteczno$ci. Dostepnosc
alternatyw wobec uprawnien do emisji zabezpieczytaby
zatem Instalacje przed nagtym wzrostem cen EUA, gdyz
mogtyby one wowczas siegng¢ po innego rodzaju uprawnienia
i w ten sposob rozliczy¢ emisje. Rozwigzanie takie nie zostato
jednak przewidziane w unijnym systemie handlu emisjami.
Rownocze$nie Inwestorzy posiadajg szeroki wachlarz
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instrumentow finansowych, ktérymi moga obracac. Czytelnika
zainteresowanego tg tematyka odesta¢ wypada do ksigzki
Johna C. Hulla Options, futures and other derivatives.

Z uwagi na brak substytutow Instalacje mogtyby - w teorii -
prébowac zareagowac na wzrost cen EUA przez dostosowanie
procesu produkcyjnego. Rozwigzanie to jest jednak
czasochtonne i kosztowne. Paradoksalnie, gwattowne wzrosty
cen EUA ograniczyty Instalacjom mozliwosci inwestycyjne,
gdyz zostaty one zmuszone do nagtego poszukiwania
kapitatu, by moéc rozliczy¢ emisje. W Polsce sytuacja takich
przedsiebiorstw jest jeszcze trudniejsza. Krajowa ustawa
implementujgca przepisy unijne® powoduje bowiem, ze
inwestycje w technologie redukcji emisji sa bezsensowne, gdyz
emisje naliczane sg matematycznie od spalenia tony paliwa,
anie od realnej emisji CO, do atmosfery. Wreszcie, zmniejszenie
produkcji w tak kluczowych dla spoteczenstwa branzach, jak
energetyka czy cieptownictwo, jest niemozliwe. W teorii jest
wykonalne, jakiekolwiek proby ograniczenia dostaw ciepta
w sezonie grzewczym - czy energii elektrycznej - spotkatyby sie
natomiast z ogromnym oporem spotecznym, a co za tym idzie
- politycznym.

Poza obowiagzkiem zakupu i dostepnoscig substytutéw obie
grupy roznig sie takze barierami wejscia, ktore sg znacznie
nizsze w przypadku Inwestoréw. Podmioty te mozna podzieli¢ na
instytucjonalne, takie jak domy maklerskie, oraz indywidualne.

Inwestorzy Instytucjonalni, do rozpoczecia dziatalnosci
na rynkach finansowych potrzebujg spetni¢ szereg
formalnosci, polegajacych m.in. na posiadaniu odpowiednich
zasobow kapitatowych, wykwalifikowanej kadry itp. Dla
zdeterminowanego podmiotu nie oznacza to wiekszych
trudnosci, ale zajmuje nieco czasu. Aby zosta¢ Inwestorem
Indywidualnym, zwykle nie potrzeba niczego, poza otworzeniem
rachunku u Inwestora Instytucjonalnego. Liczba Inwestorow
Indywidualnych moze wiec szybko wzrosngc. Przyrost klientow
chetnych do nabycia towaru powoduje z kolei presje cenowa.

Jednym z argumentow przytaczanych przez obroncow systemu
ETS, a takze ESMA®® byto wyjasnianie aktywnosci instytucji
rynku finansowego hedgingiem, czesto na zlecenie samych
Instalacji. Argument ten mozna przyja¢, pamieta¢ nalezy
jednak, ze hedging stanowi zabezpieczenie transakcji przed
nagta zmiang ceny instrumentu bazowego. Na stabilnym rynku
hedging jest zwyczajnie niepotrzebny. Wahania na rynku ETS
wynikaja zas z omowionych powyzej wad konstrukcyjnych oraz
roznic w sile miedzy dwiema grupami nabywcow. Poréwnac tu
mozna ETS chinski z europejskim. W Chinach cena uprawnienia

305 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych, tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 589 ze zm.
306 Ang. European Securities and Markets Authority - Europejski Urzqd Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych.
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na starcie systemu (lipiec 2021 r.) wyniosta ok. 7,35 USD
zatone, aw 2022 r. wzrosta do ok. 8,34 USD za tone i utrzymata
sie na poziomie 8,00 USD w 2023 r.3 W tym samym okresie
w systemie europejskim zaobserwowa¢ mozna wzrost
z ok. 50,00 EUR za tone w lipcu 2021 r. do ponad 100,00 EUR
w lutym-marcu 2022 r., a poziom ten utrzymat sie w 2023 r.5%8
Poza réznicami w tempie wzrostu - podkreslic nalezy takze
samg roznice cen - w Chinach wyemitowanie tony CO, jest
ponad dziesieciokrotnie tansze, nizw UE.

Po stronie podazowej w systemie ETS istniejg dwa mechanizmy,
ktérych zadaniem jest trwata redukcja podazy. Pierwszy
z nich to LRF (Linear Reduction Factor). Jeqgo dziatanie polega
na corocznym zmniejszaniu liczby dostepnych uprawnien
02,20% (w nadchodzacym okresie rozliczeniowym, w obecnym
byto to 1,74%). Drugim mechanizmem jest tzw. MSR (Market
Stability Reserve). Jego rolg jest zmniejszanie wolumenu aukcji
w przypadku pojawienia sie zbyt duzej nadwyzki uprawnien.
Jedna z praktycznych konsekwencji MSR jest uniemozliwienie
kupowania uprawnien na zapas w sytuacji nadpodazy, gdy
cena w normalnych warunkach by spadta. Oddac nalezy jednak
MSR, ze mechanizmy zabezpieczajgce wprowadzone w 2023 r.
przez Komisje Europejska (dalej: KE) wykorzystujg uprawnienia
nagromadzone w MSR, ktére w warunkach gwattownego
wzrostu ceny zostang uwolnione.

Konczac, nalezy podkreslic, ze w systemie ETS nie
ma naturalnego, odgoérnego ograniczania ceny. Takim
zabezpieczeniem mogtaby by¢ wysokos¢ kary za emisje bez
uprawnien, wynoszaca obecnie ok. 100,00 EUR. System zostat
jednak zaprojektowany w ten sposob, ze kara nie zwalnia
z obowiagzku rozliczenia emisji. Powoduje to, ze nieptacaca
Instalacja poniesie koszty w wysokosci sumy wartosci kary
i aktualnej ceny uprawnienia.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wyciggna¢ wniosek, ze
Instalacje sg zmuszone do zakupu uprawnien niezaleznie od

ich ceny, co pozwala Inwestorom bez wiekszego ryzyka grac
na wzrost tychze. Stanowi to warunki sprzyjajagce formowaniu
sie baniek cenowych, ktérych obecnos¢ nalezy sprawdzic¢
testami statystycznymi. W tym celu wykorzysta¢ mozna testy
SADF  (Supremum Augmented Dickey-Fuller) i GSADF
(Generalised Supremum Augmented Dickey-Fuller). Zostaty
one opracowane przez Petera C.B. Phillipsa®® i jego zespot
i opublikowane w wielu artykutach naukowych®. Testy te
pozwalajg wychwyci¢ zmiany cen instrumentéw finansowych,
ktorych nie mozna sprowadzi¢ do ,normalnych wahan™".
Sprawdzajg one hipoteze zerowg o obecnosci pierwiastka
jednostkowego w badanym szeregu®™ wobec alternatywy
0 jego braku, ktory z kolei wskazuje na eksplozywny charakter
analizowanego szeregu, a co za tym idzie - na wystepowanie
baniek. Procedura polega na rekursywnym sprawdzaniu zmian
analizowanego szereqgu czasowego, wykorzystuje sie do tego
regresje przypominajace test ADF (Augmented Dickey-Fuller)
narozszerzajacej sie probie danych. Statystyka SADF dla zbioru
zostaje najwieksza sposrod wartosci testu ADF uzyskanych
dla budowanych regresji. Do badan obecnosci wielokrotnych
baniek lepiej wykorzystac test GSADF. Oblicza sie go podobnie
do SADF, zamiast rozszerzajacego si¢ okna wykorzystywane
jest jednak tzw. rolling window. Autorzy przetestowali oba testy
na danych miesiecznych S&P 500 i poprawnie zidentyfikowali
tworzenie sie tzw. banki dotcom?®.

307 Y. Xiaoying, As China’s carbon market turns two, how has it performed?,

https://dialogue.earth/en/climate/china-carbon-market-turns-two-how-has-it-performed/ #:~:text=The %20carbon % 20price % 200f % 20China’s,euros %20

(%24110)%20per %20tonne, dostep: 11.06.2024.
308 Dane: Ember Climate.

309 Wczesniej P.C.B. Phillips wspétuczestniczyt w opracowaniu testu stacjonarnosci szeregéw czasowych KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin).

310 P.C.B. Phillips, Y. Wu, J. Yu, Explosive behavior in the 1990s NASDAQ: when did exuberance escalate asset values?, ,International Economic Review” 2011,
t. 52, s. 201-226; P.C.B. Phillips, S. Shi, J. Yu, Specification sensitivity in right-tailed unit root testing for explosive behaviour, ,Oxford Bulletin of Economics
and Statistics” 2014, t. 76, s. 315-333; P.C.B. Phillips, S. Shi, J. Yu, Testing for multiple bubbles: historical episodes of exuberance and collapse
in the S&P 500, ,International Economic Review” 2015, t. 56, s. 1043-1078; P.C.B. Phillips, S. Shi, J. Yu, Testing for multiple bubbles: limit theory

of real-time detectors, ,International Economic Review” 2015, t. 56, s. 1043-1078.

311 Oba testy majq szczegdlne zastosowanie do cen instrumentow towarowych, takich jak EU ETS, wich przypadku bowiem nie mozna postuzyc sie standardowym
podejsciem poréwnujgcym cene akcji ze zdyskontowanymi wartosciami ich przysztych dywidend. Do zweryfikowania obecnosci baniek na cenach Zywnosci,
czyli instrumentéw majqcych wiele cech wspéinych z uprawnieniami do emisji, ww. testy wykorzystali np. Francisco Jose Areal, Kelvin Balcombe
i George Rapsomanikis w: ,Testing for bubbles in agriculture commodity markets”, ,Economia Agraria y Recursos Naturales” 2016, t. 16, June, s. 53-79,

https://doi.org/10.7201/earn.2016.01.04.

312 Co oznacza, ze szereg po przeprowadzeniu roznicowania bedzie stacjonarny, tj. jego momenty bedq state w czasie. Zintegrowane dane w ekonomii najczesciej
sq stopnia pierwszego (wymagajq jednokrotnego roznicowania), a stacjonarno$c rozumie sie zwykle jako stabg, ktéra wymaga statosci w czasie jedynie sredniej

i wariancji szeregu.

313 P.C.B. Phillips, S. Shi, J. Yu, Testing for multiple bubbles: limit theory..., dz. cyt.



Na potrzeby niniejszego opracowania, na tych samych danych,
przetestowano implementacje obu testéw w jezyku R (pakiet
.multiplebubbles”) z zadowalajgcymi wynikami. Oznacza to,
ze narzedzie zostato skonstruowane poprawnie i mozna
wykorzystac je do zbadania obecnosci baniek cenowych na
EUA. Dane uzyte do analizy majg czestotliwo$¢ miesieczna,
gdyz wtasnie taka czestotliwo$¢ wykorzystywana byta przez
autorow testu, co pozwala uznac¢ ja za wzorcowa. Badanie
obejmuje okres od 1maja 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.** Ceny
EUA pochodza z investing.com. Uzyskane wyniki potwierdzaja,
ze w latach 2017-2023 na cenach EUA wielokrotnie tworzyty
sie banki cenowe (99,00% ufnosci testu GSADF). Wartosci
krytyczne dla testow wygenerowano w sposob standardowy,
metodg Monte Carlo, z 2500 replikacjami. Wczes$niejsze wyniki,
opublikowane przez autora w dwéch opracowaniach w roku
2021336, zostaty wykorzystane do budowania narracji rzadu
Mateusza Morawieckiego o spekulacjach na rynku uprawnien
do emisji. Badania ESMA, ktore zajeto sie sprawa na prosbe KE,
spekulacji jednakze nie potwierdzity*".

Wstepny raport z analiz™® opublikowano 18 listopada 2021 r.
Unijny regulator nie znalazt powoddw, by interweniowac na
rynku, i wskazat, ze to nie Inwestorzy sg odpowiedzialni za
gwattowny wzrost cen. Zaprzeczono takze, by wystepowaty
spekulacje. ESMA podkresla, ze znaczny wzrost liczby
uczestnikow rynku®® nie jest wystarczajgcym dowodem
na wystepowanie nieprawidtowosci. Za przyczyny nagtego
wzrostu cen EUA ESMA uznaje kwestie gospodarcze i polityczne.
Wersja petna®®, ktora ukazata sie pod koniec marca 2022 r.,
podtrzymuje narracje o braku spekulacji. Wedtug ESMA pozycje
dtugie utrzymywane sg gtéwnie przez Instalacje z systemu
ETS, ktore w ten sposéb zabezpieczajg sie przed wahaniami
cen (hedging). Kwestige hedgingu omawiano wyzej, tu mozna
powtorzy¢, ze jezeli instrument jest stabilny, hedging jest
niepotrzebny, gdyz stanowi on jedynie zabezpieczenie przed
wahaniami cen.
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Na potrzeby kontynuacji dziatan dekarbonizacyjnych KE
zaproponowata w ramach pakietu Fit for 55 (Gotowi na 55)
reforme systemu ETS polegajaca na:

- intensywniejszym ograniczaniu podazy uprawnien przez
zaostrzenie mechanizméw LRF i MSR. LRF ma ulec
zwiekszeniu z 2,20% do 4,30% w latach 2024-2027 oraz do
4,40% w latach 2028-2030;

- jednorazowej redukcji liczby uprawnien o 11700 min do
2026 r.*”, z czeqo jednorazowa redukcja o 90,00 min ton
planowana jest na 2024 r., a o dalsze 2700 min w 2027 r.
Dla poréwnania Polska zuzywa ok. 130,00 min ton rocznie.
Redukcja ma skompensowac¢ pozniejsze wprowadzenie
Fit for 55 w zycie;

« rozszerzeniu systemu ETS na transport morski. W przypadku
Polski emisje z transportu morskiego sg jednak nieznaczne
i nie wptywajg bezposrednio na sytuacje materialng
gospodarstw domowych, przez co ich wptyw zostanie
pominiety w obliczeniach;

- stopniowym pozbawieniu sektoréw objetych CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism) darmowych uprawnien
w latach 2026-2034%%;

- redukcji liczby bezptatnych uprawnien dla lotnictwa
(EU Aviation Allowances - EUAA). Emisje lotnicze majg
by¢ rozliczane obok miedzynarodowego systemu CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation)*?. Tematyka emisji lotniczych zostata wyczerpujaco
omowiona w raporcie think tanku Forum Prawo dla Rozwoju
#Law4Growth, przy wspétudziale autora®,

314 Oczywiscie samg procedure mozna przeprowadzi¢ takze na danych o mniejszej lub wigkszej czestotliwosci (np. kwartalnej lub tygodniowej), nalezy jednakze miec¢
na uwadze, Zze w analizie szeregow czasowych wigksza czestotliwosc nie kompensuje zredukowanego zakresu, co zaznacza np. T. Andersen, Some Reflections
on Analysis of High-Frequency Data, ,Journal of Business and Economic Statistics” 2000, t. 18(2), s. 146-153.

315 M. Lachowicz, EU ETS a banki cenowe, Warszawa, kwiecien 2021, https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/dok?0penAgent&801-20210423_1, dostep: 11.06.2024.

316 M. Lachowicz, EUA: banki cenowe a konkurencyjnosc¢ Polski oraz Unii Europejskiej, Warszawa, wrzesien 2021,
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/09/16.09.2021-Raport-ZPP-Banki-cenowe-a-konkurencyjnosc-Polski-oraz-Unii-Europejskiej.pdf, dostep: 11.06.2024.

317 Nalezy mie¢ na uwadze, Ze banka cenowa nie jest tym samym co nadmierna aktywnosc spekulantéw. ESMA zajeta sie tq drugq kwestig.

318  European Securities and Markets Authority, Preliminary report. Emission Allowances and derivatives thereof, 15 November 2021, ESMA70-445-7,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-445-7_preliminary_report_on_emission_allowances.pdf, dostep: 11.06.2024.

319 tatwosc wejscia nowych Inwestoréw na rynek oraz konsekwencje zwiekszenia sig ich liczby opisano wyzej. Przewidywania teoretyczne sq zgodne

z obserwacjami rzeczywistymi, tj. cena EUA wzrosta i stata sie bardziej zmienna.

320 European Securities and Markets Authority, Final Report. Emission allowances and associated derivatives, 28 March 2022, ESMA70-445-38,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-445-38_final_report_on_emission_allowances_and_associated_derivatives.pdf, dostep: 11.06.2024.

321 60250”2021, nr 2, https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/60250.Klimat.Spoleczenstwo.Gospodarka_Nr-2.pdf, dostep: 11.06.2024.

322 International Carbon Action Partnership, EU reaches landmark provisional agreement on ETS reform and new policies to meet 2030 target,
https://icapcarbonaction.com/en/news/eu-reaches-landmark-provisional-agreement-ets-reform-and-new-policies-meet-2030-target, dostep: 11.06.2024.

323 European Union Aviation Safety Agency, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA),
https://www.easa.europa.eu/eco/eaer/topics/market-based-measures/corsia, dostep: 11.06.2024.

324 M. Lachowicz, W. Dziegiel, S. Harpeniuk, Wptyw polityki klimatycznej UE na branze lotniczg, grudzien 2023 r. Raport mozna pobra¢ po podaniu adresu

e-mail na stronie: https://law4growth.com/publikacje/.
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Najwazniejszym elementem reformy systemu ETS jest
wprowadzenie tzw. systemu ETS 2. Ma on obejmowac CO,
emitowany na potrzeby ogrzewania budynkéw oraz w trakcie
transportu drogowego. KE zaktada, Ze system zacznie dziatac
w 2027 r. Jezeli na przeszkodzie stanetyby wyjgtkowo wysokie
ceny energii elektrycznej, wowczas start systemu przesuniety
ma by¢ na rok 2028. Od 2024 r. bedzie obowigzywat liniowy
czynnik redukcyjny (LRF, dziatajacy analogicznie do LRF
w oryginalnym systemie ETS), ktory bedzie rokrocznie
zmniejszat podaz uprawnien ETS BRT (Buildings and Road
Transport) o 5,10%. 0d 2028 r. LRF wzros$nie do 5,38%.
W systemie ETS 2 nie bedzie darmowej alokacji. Handel
wszystkimi dostepnymi uprawnieniami bedzie sie odbywat na
aukcjach.

KE, nauczona doswiadczeniami poprzednich lat, latem
2023 r. wprowadzita kilka mechanizméw majacych
przeciwdziata¢ nagtemu wzrostowi cen EUA. Juz w fazie
koncepcyjnej pierwszym poziomem obrony w systemie
ETS 2 miato by¢ 4500 EUR. Jezeli cena uprawnienia
w systemie ETS 2 przekroczytaby przez 2 miesigce z rzedu
poziom 4500 EUR za tone, wowczas z rezerwy MSR
na rynek zostang wypuszczone uprawnienia do emisji
20,00 min ton CO,.

Poziom ten nalezy jednak zestawi¢ z realnymi emisjami.
Cata Unia Europejska wyemitowata w 2022 r. ponad 3,60 mld
ton CO,*. Transport i ogrzewanie budynkéw odpowiadaja
odpowiednio za 782,00 i 455,00 miIn ton’®. Przy tej skali emisji
20,00 min ton nie jest wartoscig znaczna, pozwalajaca na dtugo
zahamowac wzrost cen uprawnien w systemie ETS 2, jezeli te
przekrocza poziom 45,00 EUR.

Dodatkowe zabezpieczenia wprowadzono takze w systemie
ETS. Jezeli srednia cena EUA za 6 ostatnich miesiecy okaze
sie 2,4 razy wyzsza niz $rednia jego cena w 2 wczesniejszych
latach, z MSR uwolnione zostanie dodatkowe 75,00 min

uprawnien. Wolumen ten jest znaczacy i mniej wiecej rowny
alokacji przydzielonej transportowi morskiemu.

Dla systemu ETS 2 rowniez wprowadzone zostaty dodatkowe
srodki, ktorych celem jest walka ze spekulacja. W art. 30h
w rozdziale IVa przeczyta¢ mozna, ze poza obrong poziomu
cenowego rownego 45,00 EUR za tone KE planuje uwolnienie
uprawnien na dodatkowe 50,00 lub nawet 150,00 min ton®”.
Nizsza z tych wartosci bedzie zastosowana, gdy przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce z rzedu Srednia cena uprawnien okaze
sie ponad 2-krotnie (w latach 2027 i 2028 ponad 1,5-krotnie
wyzsza) wyzsza niz $rednia cena za poprzednie 6 miesiecy.
Wyzsza warto$¢ stanowi zabezpieczenie na wypadek
3-krotnego przekroczenia ceny sredniej. Przepisy te 0znaczaja,
ze KE jest zdecydowana broni¢ rynku uprawnien do emisji CO
przed aktywno$cia spekulantow.

2

Na podstawie powyzszego, a takze danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (zuzycie nosnikéw energii w gospodarstwach
domowych®?), wskaznikow emisyjnosci Krajowego 0srodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami*® oraz szacunkowego
przeliczenia emisyjnosci paliw silnikowych na teradzule (TJ)*
mozna orientacyjnie oszacowac koszty systemow ETS i ETS 2
w horyzoncie do 2030 r. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiane
projekcje stanowig jedynie pogladowe spojrzenie na stan
rynku. Prognozowanie wzrostu cen instrumentu, na ktorym
historycznie wielokrotnie tworzyta sie banka cenowa, jest
nie tyle trudne, ile niemozliwe. W obliczeniach przyjmowana
jest zasada ceteris paribus, tj. poza ceng ETS nie zmieniaja
sie inne czynniki. W przeciwnym wypadku niezbedne bytoby
m.in. przedstawienie trajektorii zmian miksu energetycznego
w Polsce, co znacznie wykracza poza zakres opracowania.

A

¢
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326 European Environment Agency, EEA greenhouse gases - data viewer,

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer, dostep: 1.06.2024.

327 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajqgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 130 2 16.05.2023, s. 134-202.

328 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-roku,2,5.html, dostep: 11.06.2024.
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taczne emisje CO, Na gospodarstwo domowe

Nosnik energii W w tonach w kilogramach
Energia elektryczna 113726,86 25019 929 1839,70
Ciepto z sieci 225 896,37 49 697 241 3 654,21
Ciepta woda z sieci 45702,79 10 054 621 739,31
Gaz ziemny 123 704,36 7131556 524,38
Gaz ciekty do celéw domowych 21094,21 1216 081 89,42
Olej opatowy 2 073,37 150 319 1,05
Wegiel kamienny 208 306,95 23538 685 1730,79
Drewno opatowe 180 607,73 18 241 380 1341,28
Inne rodzaje biomasy 26 456,87 3042540 223,72
Benzyna 191 434,01 12 443 210 914,94
LPG 48 882,61 2 818 083 207,21
Olej napedowy 134 378,05 9742 409 716,35
RAZEM 1322 264,17 163 096 055 11992,36
RAZEM ETS 2 936 938,15 78 324 264 5 759,14
RAZEM PALIWA SILNIKOWE 374 694,67 25003 702 183851

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ww. zrodet.

Na potrzeby prognoz przygotowano trzy scenariusze wzrostu
cen uprawnien do emisji tak w systemie ETS, jak i w systemie
ETS 2. Zaktadany jest staty kurs EUR na poziomie sredniego 1.
kursu z roku 2022, réwnego 4,6872 PLN. W opracowaniu nie
podjeto préby prognozowania kursu w horyzoncie 2030 r., gdyz
znacznie wykraczatoby to poza jego zakres. Proponowane
warianty zostaty zestawione celem weryfikacji z rynkiem,
z wariantami proponowanymi przez inne instytucje, np. think
tank Vertias.

ROZWAZANE SA TRZY WARIANTY:

POZYTYWNY.

Zaktada on udang obrone poziomu 45,00 EUR

za uprawnienie w systemie ETS 2 oraz stopniowy,
ale spokojny wzrost cen uprawnien w systemie ETS
do 120,00 EUR w roku 2030.

. BAZOWY.

Chociaz obrona poziomu 45,00 EUR okaze sie nieskuteczna,
to zadziataja inne zabezpieczenia wprowadzone przez KE,
przez co cena uprawnienia w systemie ETS 2 wyniesie
75,00 EUR. Cena uprawnienia w systemie ETS wzrosnie
szybciej niz w scenariuszu pozytywnym i wyniesie

160,00 EUR.

. PESYMISTYCZNY.

Obrona poziomu 45,00 EUR okaze sie kompletnie nierealna,

a cena uprawnien w systemie ETS 2 osiggnie 100,00 EUR.
Cena uprawnien w systemie ETS rowniez wzrosnie
znaczaco - do poziomu 200,00 EUR za tone.
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Tabela 2. Koszty systemdow ETS i ETS 2 dla statystycznego gospodarstwa domowego w 2030 r.

SCENARIUSZ

POZYTYWNY BAZOWY PESYMISTYCZNY
Cena uprawnienia w systemie ETS 2 (w EUR) 45,00 75,00 100,00
Skorygowana cena EUA (w EUR) 120,00 160,00 200,00
Emisje na gospodarstwo (w tonach) 11,99 1,99 1,99
Emisje na GSD, w systemie ETS 2 (w tonach) 5,76 5,76 5,76
Koszt systemu ETS (w EUR) 747,60 996,80 1246,00
Koszt systemu ETS 2 (w EUR) 259,20 432,00 576,00
Koszt obu systemow (w EUR) 1006.,80 1428,80 1822,00
Koszt systemu ETS (w PLN) 3504,15072 41672,20096 5 840,2512
Koszt systemu ETS 2 (w PLN) 1214,92224 2 024,8704 2699,8272
Koszt systemu ETS 1+2 na gospodarstwo (w PLN) 4719,07296 6 697,07136 8540,0784

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kiedy analizuje sie tabele 2, nalezy mie¢ na uwadze, ze
przedstawione wyliczenia stosuje sie do tzw. statystycznego
gospodarstwa domowego. W praktyce jedne gospodarstwa
bardziej odczujg system ETS 2(np. te korzystajace zsamochodu
spalinowego czy ogrzewajace sie wtasnym piecem), inne za$
zostang bardziej obtozone pierwszym systemem ETS, gdyz
korzystaja z ciepta sieciowego. Wreszcie cena odczuwana
przez odbiorcow nie musi w petni oddawac sytuacji na rynku
ETSIETS 2, gdyz rzad moze sie zdecydowac na wprowadzenie
odpowiednich programéw ochronnych.
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ZAGR’OZENIA DLA MIEDZYNARODOWEJ
WSPOLPRACY HANDLOWEJ

dr Alina Landowska
Centrum Gospodarki Swiatowej, UKSW

Handel miedzynarodowy jest waznym wskaznikiem
dobrobytu Europy i jej miejsca w $wiecie. Unia Europejska
(dalej: UE) jest gteboko zintegrowana z globalnymi rynkami
w zakresie zaréwno produktéw, ktore pozyskuje, jak
i eksportu, ktory sprzedaje. Przyktadowo jest trzecim co do
wielkosci partnerem handlowym Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej*®, za Chinami i Stanami

Zjednoczonymi Ameryki. Europejski Zwigzek Izb Przemystu
i Handlu (Eurochambres) wskazuje, ze ponad 30,0 min miejsc
pracy w UE zalezy od handlu zagranicznego®2.

Polityka handlowa UE jest kluczowym elementem zewnetrznego
wymiaru strategii ,Europa 2020 na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju  Sprzyjajagcego  witaczeniu
spotecznemu” i stanowi jeden z gtownych filaréw stosunkow
UE z resztg swiata. Poniewaz 27 panstw cztonkowskich UE
ma wspdlny rynek i jedng granice zewnetrzng, prowadza
one rowniez jedng polityke handlowa. Panstwa
cztonkowskie UE wypowiadajg sie i negocjujg wspolnie
zaréwno w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(ang. World Trade Organization, dalej: WT0), gdzie
zasady handlu  miedzynarodowego sg  uzgadniane
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Ang. Association of South-East Asian Nations - ASEAN. i egzekwowane, jak i z poszczegolnymi partnerami handlowymi.

Obecnie nalezy do ASEAN 10 paristw (cztonkowie Tak realizowana wspolna polityka pozwala mowi¢ jednym
zatozyciele: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur gtosem w negocjacjach handlowych, co jest istotne
i Tajlandia, a takze Paristwo Brunei Darussalam, . S - : ; N
Wietnam, Laos, Kambodza i Mjanma). w zglobalizowanym $wiecie, w ktorym gospodarki maja
Wedtug Eurostatu w 2023 r. catkowita liczba zatrudnionych tendencje do taczenia sie w grupy regionalne.

0s0b w wieku 20-64 lata w UE wynosita ok. 195,0 min,
z tego ponad 15,0% stanowisk pracy uzaleznionych jest
od handlu zagranicznego.



Mimo wielu zalet - generuje ona jednak co najmnigj tyle
samo problemow dla poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Wspdlne negocjacje sa bardziej skomplikowane i czasochtonne,
poniewaz wymagajg zgody wszystkich krajow. Panstwa
cztonkowskie UE majg rozne gospodarki i wynikajace z nich
rozne interesy krajowe, takze wiec rozne priorytety handlowe,
ktérych wspolna polityka handlowa nie uwzglednia. Co wiecej,
nie zawsze udaje sie 0siggnac¢ rownowage miedzy otwartoscia
na handel a ochrong europejskich intereséw gospodarczych.
Ponadto zmieniajacy sie $wiatowy porzadek handlowy,
ktéry objawia sie wzrostem protekcjonizmu i ryzykiem
rozmontowania globalnych instytucji handlowych, stanowi
niewatpliwe wyzwanie dla polityki handlowej UE.

Wreszcie UE planuje wywiera¢ znaczacy ,wptyw ekologiczny”
na inne regiony $wiata, zwtaszcza Azje, ktore beda zmuszone
do reakcji, jesli chca utrzymac stosunki gospodarcze z UE.
W grudniu 2019 r. Komisja Europejska (dalej: KE) wprowadzita
Europejski Zielony tad (European Green Deal), ktory jest
ambitnym pakietem politycznym o charakterze strategicznym,
majagcym na celu uczynienie gospodarki UE zréwnowazong
Srodowiskowo, tj. osiagniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. oraz przeksztatcenie owej transformacji w szanse
gospodarcza i przemystowg dla Europy®®. W ramach tego
porozumienia przewidziane sg roznorodne $rodki polityczne
i dotacje, ktore maja na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
izwiekszenieinwestycjiw technologie przyjazne dla Srodowiska.
Jednakze, mimo ze strategie UE zawierajg rozdziaty dotyczace
aspektow globalnych, wydaje sie, ze UE koncentruje sie
gtownie na sektorowym podejsciu do wdrozenia zewnetrznego
wymiaru Zielonego +adu. To podej$cie ma pewne wady, przede
wszystkim powoduje niepewno$¢ wsrod krajow partnerskich
w zakresie przestrzegania nowych zasad i przepiséw UE oraz
wsparcia UE w dostosowaniu sie do nich. Ponadto brakuje
jasnych mechanizméw zarzadzania, aby poradzi¢ sobie
z ewentualnymi sprzecznymi celami politycznymi i dazy¢ do
wiekszej spojnosci krajowych i zewnetrznych polityk UE.
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Zielony +tad to przede wszystkim proba znaczacego
przeksztatcenia europejskiej gospodarki, jak i europejskich
wzorcow konsumpcji (zwtaszcza poprzez implementacje
Carbon Border Adjustment Mechanizm®*, The Sustainable
Products Initiative®*® i The Circular Economy Action Plan®®).
Poniewaz wigze sie to z fundamentalng przebudowa
europejskiego  systemu energetycznego, ktéry zajmuje
wysokie miejsce w agendzie politycznej UE, zmieni to réwniez
relacje miedzy UE a jej partnerami handlowymi i na nowo
zdefiniuje priorytety miedzynarodowej polityki gospodarczej
Europy. W zwigzku z tym jest to rozwdj polityki zagranicznej
o gtebokich konsekwencjach geopolitycznych, takich jak
zmiana  strukturalna w  handlu  miedzynarodowym
(np. wynikajaca z wptywu przejscia Europy na odnawialne
zrodta energii (dalej: 0ZE) na globalny rynek ropy naftowej*’),
oddziatywanie na europejskie inwestycje, zwiekszenie
zaleznosci od importu produktow i surowcow na rzecz czystej
energii, ostabienie miedzynarodowej konkurencyjnosci
europejskich producentéw, wptyw zielonej polityki zagranicznej
UEnatzw.globalneocieplenie®®. Wszystkieteczynnikioznaczaja,
ze UE bedzie musiata opracowa¢ nowe umowy handlowe
i inwestycyjne, nowe modele pomocy finansowej i technicznej
oraz bardziej ogolnie - nowe podejscie do dyplomacji
ekonomicznej (de facto ,zielonej dyplomacji’), ktéra bedzie
zachecac do zrownowazonych inwestycji i rozwoju.

Ten zielony aktywizm z pewnoscia odbije sie na relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Chinami, ktére majg wtasne
poglady na temat tego, jak promowac zréwnowazony rozwoj
i zarzadza¢ miedzynarodowymi negocjacjami klimatycznymi.
Stosunki z innymi krajami, na ktdrych interesy eksportowe
beda miaty bezposredni wptyw - w tym z krajami Zatoki
Perskiej i Rosja - rowniez musza ulec zmianie. Co interesujace,
nie znalazta sie zadna kompleksowa analiza ujmujaca
oficjalne koszty i korzysci Zielonego tadu z perspektywy
handlu miedzynarodowego. A przeciez wszystkie te dziatania
sprowokuja geopolityczna reakcje ze strony miedzynarodowych

333 Komisja Europejska, Europejski Zielony £ad, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl, dostep: 2.07.2024.

334 Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, dalej: CBAM. Zob. rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
zdnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, Dz. Urz. UE L 130 2 16.05.2023, s. 52-104;
rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie

przejsciowym, Dz. Urz. UE L 228 2 15.09.2023, s. 94-195.

335 Inicjatywa na rzecz Zréwnowazonych Produktow, zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowy program na rzecz konsumentow.
Poprawa odpornosci konsumentdw na potrzeby trwatej odbudowy, Bruksela, dnia 13.11.2020, COM(2020) 696 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=CELEX:52020DC0696, dostep: 13.06.2024.

336 Plan Dziatania na rzecz Gospodarki o Obiegu Zamknietym, zob. European Commission, Circular economy action plan, https://environment.ec.europa.eu/strategy/

circular-economy-action-plan_en, dostep: 3.07.2024.

337 Europa odpowiada za ok. 20,0% Swiatowego importu ropy naftowej. Spadek popytu na rope naftowq, wynikajqcy z przejscia Europy na OZE, bedzie miat wptyw
na globalny rynek ropy naftowej poprzez obnizenie cen i zmniejszenie dochodéw gtownych eksporteréw, nawet jesli nie prowadzgq oni intensywnej wymiany

handlowej z UE.

338 Jesliuznac, ze zmiany klimatu stanowiq problem - i to globalny, wéwczas Zielony +ad jest takze politykq zagraniczng. Odejscie od emisji dwutlenku wegla
(dalej: CO2), ktére skupitoby sie wytqcznie na Europie, nie przyczynitoby sie zbytnio do ztagodzenia globalnego ocieplenia, poniewaz Europa odpowiada za mnigj
niz 10,0% swiatowych emisji gazéw cieplarnianych. Co gorsza, jesli Zielony £ad po prostu przeniesie emisje gazow cieplarnianych z Europy do jej partnerow
handlowych, nie bedzie miat Zadnego wptywu na zmiany klimatu. Chocby z tego powodu UE prawdopodobnie bedzie bardzo mocno naciskac na ambitne,
egzekwowalne wielostronne porozumienia w sprawie powstrzymania globalnego ocieplenia i podporzqdkuje niektdre ze swoich innych celow wtasnie temu
priorytetowi. KE przyznata juz, ze bedzie musiata albo eksportowa¢ swoje standardy, albo stworzyé¢ mechanizm dostosowania granic (cokolwiek to znaczy), aby
utrzymac europejskq konkurencyjnosc i zapobiec ucieczce emisji (ang. carbon leakage).
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partneréw UE. Reakcje moga sie waha¢ od wspotpracy we
wdrazaniu uzupetniajagcych polityk klimatycznych, przez
konkurencyjne wysitki na rzecz przekierowania przeptywow
handlowych i inwestycyjnych, po wrecz wrogi odwet, majacy na
celu przeciwdziatanie skutkom Zielonego tadu (poszczegdine
kraje juz szacujg przyszty bilans strat w handlu z UE
i z pewnoscig beda chciaty te straty rekompensowac¢ sobie
w inny sposob).

WYBRANE PRZYK£ADY MAJACE WPLYW NA EKSPORT DO UE:

Optaty za emisje CO, natozone na towary importowane
do UE, np. cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy i energie
elektryczng (poczawszy od 2022 r., w peitni wdroZzone
w 2026 r.).

Wymogi dotyczace zréwnowazonych produktow, ktore
sg trwalsze, nadajg sie do ponownego uzycia, naprawy,
recyklingu i sg energooszczedne (w toku i kilka nowych
inicjatyw od 2022 r.).

Zréwnowazona zywno$¢ musi spetniac nowe wspolne
definicje, ogdlne zasady, wymogi, systemy certyfikacji
i etykietowania (biezace zmiany i nowe ramy prawne
0d 2023 r.).

Zachowanie roznorodnosci biologicznej wymaga rolnictwa
ekologicznego, ograniczenia stosowania pestycydow
chemicznych, rekultywacji gleby i zmniejszenia utraty
sktadnikow odzywczych z nawozéw (kilka biezacych
inicjatyw, proponowane przepisy dotyczace wylesiania
od 2021r.).

Dokumentacja  dotyczaca  zrownowazonego  rozwoju
w produkcji musi by¢ zgodna z nowymi zasadami taksonomii
UE (poczawszy od 2022 r.).

NIEUNIKNIONY SPADEK
KONKURENCYJNOSCI
EUROPEJSKICH FIRM

Zielony +tad bedzie miat wptyw na miedzynarodowa
konkurencyjno$¢ Europy, w tym oczywiscie Polski, ktéra
w ubiegtym roku odnotowata rekordowo korzystny bilans
handlowy®*. Od 1 pazdziernika 2023 r. rozpoczat sie okres
przejsciowy mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, tj. CBAM, ktory potrwa do grudnia
2025 r. CBAM ma na celu wyréwnanie kosztow zwigzanych
z emisjg CO, dla towarow importowanych do UE oraz towardw
unijnych objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji**®. W zamierzeniach miat zapobiega¢ ucieczce emis;ji
gazow cieplarnianych z UE do krajow o nizszych standardach
polityki klimatycznej i srodowiskowej. W okresie docelowym,
czyli od 2026 r., CBAM bedzie oparty na systemie certyfikatow
obejmujacych emisje wbudowane w produkty importowane
do UE. Cena tych certyfikatow bedzie odzwierciedla¢ cene
uprawnien ETS.

Absorpcja systemow handlu emisjami lub podatkow weglowych
w Azji istnieje i jest do$¢ zréznicowana. Chiny, Indonezja,
Indie, Japonia, Malezja, Filipiny, Singapur, Korea Potudniowa
i Wietnam wdrozyty lub planujg wdrozy¢ ETS i/lub mechanizm
cenowy. Unijny system handlu emisjami wyprzedza jednak
wszystko, co dzieje sig w Azji. Obecnie unijna cena za tone
metryczng ekwiwalentu CO, (mtCO2e) wynosi 88,2 EU
(93,3 USD) w poréwnaniu do 65,4 CNY (8,9 USD) w Chinach
lub okoto 17 000,0 KRW (12,5 USD) w Korei Potudniowej za
mtC02e. Gospodarki azjatyckie bedg musiaty znacznie
zwiekszy¢ swojg efektywnos¢ energetyczng, redukcje emis;ji
i krajowe ceny emisji CO,, aby unikna¢ potencjalnie wysokich
kosztow zwigzanych z certyfikatami CBAM.

339 Polski eksport w 2023 r. wynidst 351,0 mld EUR, a import do Polski - 340,5 mid EUR, co dato rekordowq nadwyzke przychodéw z wymiany handlowej w wysokosci
ponad 10,6 mid EUR. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego najszybciej rosngcymi sektorami byty napoje i tyton (wzrost o 21,0%), maszyny i urzgdzenia
transportowe (wzrost 0 10,4 %) oraz zywnosc i zywe zwierzeta (wzrost 0 8,6%). Wzrost o 1,4% zanotowaty tez wyroby przemystowe. Przychdd naszych eksporterow
byt w 2023 r. wyZzszy 0 1,4 % niz w 2022 r. W 2022 r. nie uniknieto ujemnego salda, ktére wyniosto prawie 20,0 mid EUR, przy eksporcie przekraczajgcym
346,2 mld EUR. Kraje UE sq zdecydowanie najwiekszym partnerem handlowym, odpowiadajgcym za ok. 79,0% eksportu (np. Niemcy, Czechy, Francja)i 64,0% importu
(np. Niemcy, Wtochy). Zob. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Obroty towarowe handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow w okresie styczen-grudzien 2023 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-grudzien-2023-

roku,1,137.html, dostep: 2.07.2024.
340 Ang. European Union Emissions Trading System - EU ETS.



Zakup certyfikatéw emisji wbudowanych w importowane
produkty to dodatkowy koszt, ktéry z pewnoscig zostanie
przeniesiony na konsumentdw, co doprowadzi do wzrostu cen
importowanych towarow.

Importerzy lub posrednicy celni sg zobowigzani do sktadania
kwartalnych sprawozdan, zawierajacych informacje na temat
towaréw objetych CBAM. Pierwsze sprawozdanie nalezato
ztozy¢ do 31 stycznia 2024 r. dla towaréw importowanych
w |V kwartale 2023 r. W pierwszej kolejnosci CBAM zostaty
objete cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy i energia
elektryczna, ale docelowo po 2026 r. ten mechanizm ma
mie¢ zastosowanie do wszystkich towaréw importowanych
do UE, a mianowicie dopuszczonych do swobodnego obrotu
na jednolitym rynku UE, w tym opakowan, produktow
tzw. second hand, a nawet sektora wojskowego. Niektore
firmy juz decyduja sie na kompensacje czesci lub catosci
emitowanego przez siebie CO, poprzez zakup kredytow
weglowych na rynku. Koszty tych kredytow - jak wskazuja
eksperci(np. prof. Gregory Trencher®¥) - s znaczace, oczekuje
sie wiec, ze firmy mogq sie zdecydowac ich nie ptacic.
W przypadku takich producentéw nieprzestrzeganie wymogow
sprawozdawczosci CBAM bedzie skutkowa¢ surowymi karami
ustalonymi przez kazde panstwo cztonkowskie UE, a ich
dotkliwos¢ bedzie rosngé w zaleznosci od czasu trwania
problemu. Nawet jesli firma nie importuje swoich produktéow
do UE, bedzie to miato na nig wptyw, poniewaz bezposredni
importerzy prawdopodobnie przeniosg koszty niezgodnos$ci
z umowa ha swoich dostawcéw, czyli posrednio przerzucg na
nich odpowiedzialno$¢ za naruszenia CBAM. W zwigzku z tym
brak utatwien w zakresie zgodnosci moze skutkowa¢ karami
dla dostawcow spoza UE lub catkowitym rozwigzaniem umow,
w ktdrych nie mozna naprawi¢ probleméw.

Jesli europejskie firmy poniosa koszty zwigzane z requlacjami,
ktdrych nie poniosa ich zagraniczni konkurenci, stang sie mniej
konkurencyjne zaréwno w kraju, jak i za granica. Przyktadowo
analitycy Azjatyckiego Banku Rozwoju®? uwaZzajg, Ze
transgraniczny mechanizm korekty emisji CO, moze zwigkszyc
koszty surowcow, takich jak stal i nawozy, dla unijnych
przedsiebiorstw, a nawet moze stanowi¢ dla nich zachete
do przeniesienia wiekszej zdolnosci produkcyjnej za granice,
w tym do Azji. A jesli UE sprobuje ograniczy¢ te strate i uniknac
ucieczki emisji przez natozenie cet (a nawet kar) na import
produktow bogatych w wegiel, ryzykuje, ze zostanie oskarzona
o0 zaktdcanie handlu migdzynarodowego (co w zasadzie juz
wybrzmiewa w wielu kregach azjatyckich). Prowadzi to do taré¢
z gtownymi partnerami handlowymi (szczegdlnie tymi
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o wysokiej emisji CO,, np. Indie i Chiny), ktorzy postrzegaja
mechanizm korekty granicznej emisji CO, jako nielegalng
bariere handlowa.

Spory handlowe, opoznienia w dostawach to niejedyne
skutki CBAM. Eksperci przewiduja, ze wzrosng ceny koncowe
produktéw wytworzonych zaréwno w UE, jak i poza jej
granicami. Szczegdlnie dotknie to gospodarstwa domowe
0 niskim poziomie dochodéw. Konieczno$¢ przejscia na
produkty lokalne mogtaby by¢ korzystna dla lokalnych
gospodarek, ale lokalni producenci takze beda zobowigzani do
korzystania z czystej energii, ktora musi zwiekszac ich koszty
produkcji.

341 https://interactive.carbonbrief.org/carbon-offsets-2023/companies.html, dostep: 2.07.2024.

342  Asian Development Bank - ADB.



DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD

154 Zagrozenia dla migdzynarodowej wspdtpracy handlowej

1.2
MNIEJ DOSTEPNE PRODUKTY

Jesli eksporterzy spoza UE uznaja, ze koszty przestrzegania
CBAM sa zbyt wysokie, moga sie zdecydowac na ograniczenie,
a nawet zaprzestanie eksportu do UE. To zagrozenie jest
bardziej realne, niz mozna bytoby przypuszczac.

Powszechne jest przekonanie, ze Azja jest zalezna od
eksportu do Europy. Nic bardziej mylnego. Dane handlowe
oczywiscie pokazujg podstawy solidnych relacji handlowych
miedzy Azja a Europa. Ta dynamika jednak stale sie zmienia.
Zaleznos¢ Azji od europejskiego eksportu maleje, podczas
gdy =zaleznos¢ Europy od azjatyckiego importu rosnie
(np. metale ziem rzadkich do produkcji czystej energiif**.
Najwazniejsi producenci zaopatrujacy Azje np. w 2022 r.
to firmy z Niemiec, Francji, Szwajcarii, Wtoch i Wielkiej Brytanii
(warto$¢ importu z Niemiec osiggneta prawie 300,0 mid
USD). Z kolei gtownymi graczami zaopatrujacymi Europe byty
Chiny i Japonia. Tylko chinski import miat taczng warto$¢
978,0 mld USD**“. Wed#tug raportu HSBC gtéwne gospodarki
w Europie stanowia potencjat o wartosci 660,0 mid USD dla
azjatyckich eksporterow, podczas gdy Chiny, Indie i ASEAN
stanowig potencjat handlowy o wartosci 482,0 mid USD dla
europejskich eksporteréw na rynkach azjatyckich®S. Jedna
z kluczowych mozliwosci pojawita sie dzieki Regionalnemu

Kompleksowemu  Partnerstwu  Gospodarczemu’®, — czyli
najwiekszej na Swiecie umowie o wolnym handlu miedzy
15 panstwami Azji i Pacyfiku oraz ASEAN. Kraje te odpowiadaja
za ok. 30,0% produktu $wiatowego brutto, potencjat dla
europejskich przedsiebiorstw wydaje sie niezwykle wielki.
UE tymczasem wprowadza bariery nie tylko utrudniajgce
dostep dynamicznie rozwijajagcym sie gospodarkom do
swojego rynku, ale przed wszystkim ograniczajace rodzimemu
biznesowi korzystanie z tych nowych perspektyw handlowych
(np. zaporowe ograniczenia emisyjne).

Dodatkowo kraje azjatyckie, w tym Chiny, Indie i ASEAN
tacznie, sa przygotowane na znaczne prognozowane wzrosty
(Srednio 4,5% do 2028 r.), co czyni atrakcyjnymi ich rynki
wewnetrzne i sasiadujgce. Tymczasem wzrost w gtéwnych
gospodarkach Europy jest mniej obiecujacy ($rednie
prognozy na poziomie 0,9-17%)4. Ponadto w 2022 r. Chiny
uruchomity 5-letni plan wzmocnienia swojej juz dominujgcej
gospodarki cyfrowej. Ma on na celu stymulowanie krajowej
transformacji cyfrowej i otwarcie drzwi dla firm i inwestorow
spoza kraju, co ma doprowadzi¢ do zwiekszenia naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przed europejskim
biznesem takze otwieraja sie liczne mozliwosci dzieki cyfrowej
gospodarceASEAN.W2022r.bytaonawartaprawie200,0mldUSD,
a prognozy wskazuja, ze do 2025 r. bedzie to 330,0 mld USD
(co stanowi wzrost o 40,0%)**¢. Nalezatoby postawi¢ pytanie:
czy europejski biznes zdaje sobie sprawe, w jakim stopniu
straci na unijnych planach zielonej rewolucji? Nadrobienie
dystansu, jaki azjatyccy sprinterzy pokonaja, podczas gdy
europejski biznes bedzie realizowat zielony sen, moze sie
okazac trudne, a przynajmniej nie wydarzy sie szybko.

343 Wedtug danych Eurostatu od 2008 r. wartosc towarow eksportowanych poza UE rosta w szybszym tempie niz wartos¢ towaréw importowanych do UE.
Miedzynarodowy handel towarami w UE osiqgnqt szczyt w 2008 r. z wartoscig importu na poziomie 1555,0 mid EUR, a wartos¢ eksportu byta nieco nizsza i wyniosta
1421,0 mld EUR. Wptyw Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego spowodowat gwattowny spadek w miedzynarodowym handlu towarami UE, stqd wartosc
eksportu poza UE spadta 0 16,7% w 2009 r., a spadek wartosci importu poza UE siegat -23,2%. Nastgpito jednak szybkie ozywienie dziatalnosci handlowej, jako Ze
eksport UE wzrdst juz powyzej wartosci sprzed kryzysu w 2010 r., podczas gdy ten sam wzorzec zaobserwowano w przypadku importu UE do 2011 r.; zaréwno import,
jak i eksport UE nadal rosty w 2012 r. W latach 2012-2016 wartos¢ importu spoza UE rok rocznie spadata, podczas gdy wartos¢ eksportu z UE nadal rosta.

Po 2016 r. import réwniez zaczgt ponownie rosngc, a w 2019 r. 0siqgngt szczytowq wartosc 1941,0 mld EUR. W tym samym roku warto$c eksportu osiggneta szczytowy
poziom 2132,0 EUR. W 2020 ., w duzej mierze z powodu pandemii COVID-19, zaréwno import (-11,5%), jak i eksport (-9,3 %) gwattownie spadty. W ciggu ostatnich 2 lat
wartos$c eksportu wzrosta jednak z nawigzkg, gdyz osiggneta 2573,0 mid euro, a wartosc importu wyniosta 3002,0 mid EUR. Od 2008 r. wartoS¢ eksportu towarow

z UE zasadniczo rosta w szybszym tempie niz wartosc¢ importu z UE; doprowadzito to do znaczqcej zmiany bilansu handlowego UE w zakresie towarow (réznica miedzy
eksportem a importem). W 2008 r. UE odnotowata deficyt w handlu towarami w wysokosci 134,0 mld EUR, cho¢ sytuacja ta ulegta odwrdceniu do 2012 r., kiedy to
odnotowano nadwyzke w wysokosci 68,0 mld EUR. Nadwyzka osiggneta szczyt w 2016 r. na poziomie 264,0 mld EUR, spadta do 191,0 mid EUR w 2019 r., a nastepnie
wzrosta do 218,0 mid EUR w 2020 r. W 2021 r., ze wzgledu na duzy wzrost importu, nadwyzka spadta do 55,0 mld EUR. Z powodu gwattownego wzrostu cen energii
nadwyzka handlowa przeksztatcita sie w deficyt handlowy (!) w wysokosci 430,0 mid EUR w 2022 .

344 HSBC, Asia-Europe Corridor Outlook 2023. Forging deeper Connections,

https://www.business.hsbc.uk/-/media/media/uk/pdfs/article/asia-europe-corridor-outlook.pdf, dostep: 20.06.2024; HSBC, Asia and Europe: Strengthening
a relationship, https://www.business.hsbc.uk/en-gb/corporate/insights/international/asia-and-europe-strengthening-a-relationship, dostep: 20.06.2024.

345 HSBC, Asia-Europe Corridor Outlook 2023..., dz. cyt.

346 Ang. The Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP. Association of South-East Asian Nations, The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP),
https://asean.org/our-communities/economic-community/integration-with-global-economy/the-regional-comprehensive-economic-partnership-rcep/,

dostep: 20.06.2024.
347 HSBC, Asia-Europe Corridor Outlook 2023..., dz. cyt.
348 Tamze.



CBAM moze doprowadzi¢c do zmniejszenia wielkosci
azjatyckiego eksportu do UE, poniewaz zamiar natozenia
przez UE cet na import produktow wysokoemisyjnych
moze zaszkodzi¢ rozwijajagcym sie krajom azjatyckim, ale
jest mato prawdopodobne, aby doprowadzit do znacznego
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, jak stwierdzono
to w raporcie Azjatyckiego Banku Rozwoju®®. Analitycy tego
banku spodziewaja sie, ze CBAM doprowadzi do zmniejszenia
azjatyckiego eksportu do UE, zwtaszcza z Azji Zachodniej
i Potudniowo-Zachodniej. Ich zdaniem stal z Indii bedzie
Jpierwszg ofiarg” Zielonego tadu. Co wiecej, mozna sie
spodziewa¢ z wielkim prawdopodobienstwem, ze niewielka
redukcja emisji zostanie jednak szybko zniwelowana
przez dalszy wzrost wysokoemisyjnej produkcji w regionie
azjatyckim. W konsekwencji zasadne wydaje sie pytanie,
w jaki sposob UE bedzie rekompensowac sobie dostawy
produktow i surowcow, poniewaz coraz S$cislej integrujace
sie Azja i Pacyfik, ktérych gospodarki maja wytworzy¢ 60,0%
produktu $wiatowego brutto juz w 2024 r.%9, z pewnoscia nie
poddadza sie zielonej hegemonii bez walki i beda co najmnigj
reglamentowa¢ surowce i produkty w rozwijajacej sie wojnie
handlowe;j.
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Opoznione dostawy importowanych towaréw sg w zasadzie
optymistycznym scenariuszem w poréwnaniu z catkowitym
brakiem dostepnosci produktéw. Firmy juz przenosza
produkcje do miejsc, gdzie wymogi dotyczace dekarbonizacji
sg mniej rygorystyczne. Dotyczy to sektorow takich, jak stalowy
czy cementowy, ktére dostosowuja lokalizacje produkcji w celu
ograniczenia kosztéw zwigzanych z CBAM®!,

11.3
OPOZNIENIA W DOSTAWACH

Wedtug raportu Goldman Sachs Investment Bank europejski
mechanizm stanowi najwigksze zagrozenie dla indyjskich
producentow stali ze wzgledu na wysoka sprzedaz w regionie
i zwiekszone emisje w krajowych hutach®2. Mogg oni
stang¢ w obliczu dodatkowych optat za import w wysokosci
102,0-190,0 USD za tone stali w ciggu nastepnej dekady.
To stanowi 15,0-28,0% obecnych cen blachy walcowanej na
goragco i zaktada cene wegla na poziomie 70,0 USD za tone.
Az 270% indyjskich produktdéw z Zelaza, stali i aluminium trafia
do UE, stanowi to znaczne obcigzenie dla indyjskich firm. Tylko
w styczniu 2024 r. Indie byty najwiekszym eksporterem blachy
walcowanej na gorgco do Wtoch (192 152 tony ). We Wtoszech
rosnie niezadowolenie wsrdd nabywcéw stali z powodu 15-proc.
podatku eksportowego natozonego na indyjska stal i produkty
ze stali nierdzewnej, a indyjscy producenci prosza obecnie
swoich europejskich klientow o zaptacenie tego podatku®®.
Ten sam problem dotknie chinskich producentéw stali
i aluminium. W konsekwencji bedzie to miato szerszy wptyw na
tancuchy dostaw i dynamike globalnego handlu.

~ Q

349 Asian Development Bank, Asian Economic Integration Report 2024. Decarbonizing Global Value Chains, February 2024,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/945596/asian-economic-integration-report-2024.pdf, dostep: 20.06.2024.

350 N.L. Yunshek, W.-H. Tang, Why we can expect the return of the ‘Asian Century’amid weak global economic forecasts, opubl. 8.01.2024,
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/asian-century-weak-global-economic-forecasts/, dostep: 20.06.2024.

351 Taxation and Customs Union - European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Questions and Answers,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Questions % 20and 7% 20Answers_Carbon % 20Border 7% 20Adjustment % 20Mechanism % 20

%28CBAM%29.pdf, dostep: 20.06.2024.

352 Goldman Sachs, Carbonomics. Updated cost curve shows diverging trends between power and transport, November 27, 2023,
https://www.goldmansachs.com/intelligence/pages/gs-research/carbonomics-updated-cost-curve-shows-diverging-trends/report.pdf, dostep: 20.06.2024.

353 S. Poddar, Indian steel mills face greatest CBAM risk: Goldman Sachs, opubl. 15.02.2024,
https://eurometal.net/indian-steel-mills-face-greatest-cbam-risk-goldman-sachs/, dostep: 20.06.2024.

354 Group, Stainless Espresso: Indian steel export tax, anger grows in Italy, opubl. 13.07.2022,
https://steelnews.biz/indian-steel-export-tax-anger-grows-in-italy/, dostep: 20.06.2024.
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1.4
SPORY HANDLOWE

Jednym z celéow CBAM byto zachecenie krajow spoza
UE do przyjecia bardziej rygorystycznej  polityki
klimatycznej. Ostatecznie jednak mechanizm wywotuje
spory handlowe z tymi krajami, co takze moze miec
wptyw na ptynny przeptyw towaréw i ustug. W zasadzie
juz sg one odczuwalne dla biznesu i konsumentow.

Zasady handlowe WT0*® majg na celu usuniecie barier w handlu,
przy zatozeniu, ze im bardziej zliberalizowany jest rynek, tym
wieksza jest ogolna korzys¢ gospodarcza dla wszystkich jego
uczestnikow. U podstaw tych zasad lezata fundamentalna
zasada ,niedyskryminacji’, ktéra stanowi, ze cztonek tej
organizacji nie moze:

« traktowa¢ mniej korzystnie ,podobnych” produktow,
w zaleznosci od partnera handlowego
(ti. np. uprzywilejowywac niektérych partnerow, nadajac
im status ,kraju najbardziej uprzywilejowanego” [KNU);

« traktowac¢ wtasnych produktéw przychylniej niz ,podobnych”
produktow zagranicznych (tj. nie moze stosowaé do
wiasnych produktow standardu ,traktowania narodowego”).

Eksperci Norton Rose Fulbright uwazaja, ze CBAM narusza
zasade najwiekszego uprzywilejowania, jesli import z krajow
cztonkowskich WTO jest traktowany inaczej niz import
z innych krajow z powodu zawartosci wegla®®. Np. kraje
najstabiej rozwiniete beda miaty mniej srodkéw na redukcje
emisji gazow cieplarnianych, a przez to bedg musiaty
ponosi¢ wyzszy koszt zwigzany z CBAM na granicy, co moze
potencjalnie postawic je w niekorzystnej sytuacji handlowej,
a to jest niezgodne z zasada najwiekszego uprzywilejowania.

Wptyw CBAM na kraje APAC*" bedzie rozny w zaleznosciod ich
wzorcow handlowych i lokalnych polityk ustalania cen emisji
CQ,. Kraje, ktore eksportuja towary wysokoemisyjne do UE,
beda oczywiscie najbardziej dotkniete, co prowadzi do obaw
i krytyki ze strony partneréw handlowych (np. Chin w APAC, ale
takze Republiki Potudniowej Afryki, Brazylii i Indii w BRICS*®),
ktorzy postrzegajg CBAM jako dyskryminujaca bariere
handlowg®®. Chociaz Tajlandia i Indonezja dostosowuja sie do
zapowiadanych zmian. Rzad indyjski zapowiedziat skargi do
WTO i podobno rozwaza wprowadzenie podatku weglowego
specyficznego dla UE w celu rekompensaty strat. Doktadny
charakter odpowiedzi pozostaje jednak w sferze spekulacji.
Chiny rozszerzaja swdj system handlu emisjami, aby obja¢
nim sektory eksportowe, takie jak stal. Oba kraje sg bardzo
krytyczne wobec europejskiego CBAM3®,

Doswiadczenie UE daje cenne lekcje. Kraje APAC chca
wdrozy¢ polityke podobng do CBAM, Wielka Brytania
i Australia ogtosity wtasne analizy polityki w zakresie
wdrazania mechanizmu korekty granicznej emisji CO,.
Australijskie podejscie koncentruje sie na znalezieniu
odpowiedniej rownowagi miedzy krajowymi ambicjami
zerowej emisji netto, relacjami handlowymi, spéjnoscia
z zasadami handlu miedzynarodowego i mozliwg
interoperacyjnoscig z innymi systemami CBAM. To bedzie
wymagac ponownej oceny istniejacych uméw handlowych
iwptynie nawarunkihandlu; kraje beda dazyty do renegocjacji
umow, aby uwzgledni¢ nowe realia. Stworzy to nowe szanse,
ale takze zagrozenia.

355 Ang. World Trade Organization, dalej: WTO.

356 Norton Rose Fulbright, https://www.nortonrosefulbright.com/en/about/our-firm, dostep: 20.06.2024

357 Akronim pochodzqcy od ang. Asia-Pacific (Azja i Pacyfik).

358 Akronim pochodzqcy od angielskich nazw krajéw: Brazil, Russia, India, China, South Africa (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki).

359 J. Cash, China urges EU to ensure new carbon tax complies with WTO rules, opubl. 14.09.2023,
https://www.reuters.com/sustainability/china-urges-eu-ensure-new-carbon-tax-complies-with-wto-rules-2023-09-14/, dostep: 13.06.2024.

360 H. Yermolenko, European CBAM will do little to significantly reduce emissions - ADB, opubl. 26.02.2024,
https://gmk.center/en/news/european-cham-will-do-little-to-significantly-reduce-emissions-adb/, dostep: 20.06.2024.



WZROST CEN

W miarg jak ceny emisji CO, rosng w coraz wigkszej
liczbie krajow - dzieki systemom handlu uprawnieniami
do emisji, podatkom od emisji tego gazu i mechanizmom
dostosowawczym na granicach - presja na dekarbonizacje
wzrasta. Koszty regulacyjne zwigzane z cenami emisji CO, beda
miaty powazny wptyw nie tylko na konkurencyjno$¢ produktow
o wysokich emisjach, lecz takze zielony, unijny przemyst®'.

Chociaz UE ttumaczy, ze wysokoemisyjni producenci spoza
UE moga sie sta¢ mniej konkurencyjni na rynku unijnym
z powodu uwzglednienia kosztow emisji CO, w ich eksporcie,
to logika podpowiada, ze stanie sie odwrotnie. To producenci
UE stang sie z pewnoscig mniej konkurencyjni z uwagi na
wyzsze koszty energii, co musi doprowadzi¢ do spadku
eksportu poszczegdlnych unijnych gospodarek do ich
gtownych azjatyckich rynkéw. A uzytkownicy koncowi w UE
stang w obliczu nieuniknionych wyzszych cen. Ponadto cho¢
beda poszukiwac¢ alternatywnych produktow od partneréow
handlowych spoza UE, to moga ich na europejskim rynku po
prostu nie znalezc.

Sytuacje dodatkowo komplikuje wdrozenie Planu Dziatania
na rzecz Gospodarki o Obiegu Zamknietym i przejscie na
zrownowazone produkty. Pogorszy to zakres dostaw
i zwigkszy ceny produktéow z krajow zewnetrznych.
UE naktada na przedsiebiorstwa szczegdlne wymogi dotyczace
dostarczania informacji na temat ich standardéw spotecznych
i $rodowiskowych w zakresie zréwnowazonej produkciji,
zqgodnie z metodologig Europejskiego Sladu Srodowiskowego
Produktu®?, Firmy bedg musiaty wykazaé, jak zrownowazone
$rodowiskowo sg ich produkty w catym tancuchu wartosci -
oprocz projektowania produktow. Przewiduje sie wprowadzenie
cyfrowych paszportéw produktow®®, ktore beda zawierac
informacje na temat sktadu danego produktu, w tym jego
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wtasciwosci materiatowych i chemicznych, a takze informacje
na temat obiegu zamknietego, takie jak wskazowki dla
podmiotdéw zajmujacych sie ponownym uzyciem i naprawa.
Szczegoty zawiera Inicjatywa na rzecz Zréwnowazonych
Produktow, ktéra ma sktonic¢ przedsiebiorstwa eksportujace do
UE doinwestowaniaw przejscie nanowe modele zréwnowazonej
produkcji. Przyktadowo przedsiebiorstwa moga by¢ zmuszone
do rozpoczecia badan i inwestowania w zakup materiatow
pochodzacych z recyklingu zamiast surowcow pierwotnych lub
dostosowania sie do wyzszych standardéw zréwnowazonego
rozwoju, aby zapewni¢, ze produkty sg bardziej trwate, nadaja
sie do ponownego uzycia, naprawy i s energooszczedne,
przy jednoczesnym wytwarzaniu minimalnej ilosci odpadow
i szkodliwych chemikaliow. To ogromny zakres nowych
obowiazkoéw, ktory generuje dodatkowe koszty, a te zostang
przerzucone - ponownie - na ostatecznego klienta.

W niedalekiej przysztosci majg sie pojawi¢ jeszcze inne
mechanizmy prawne, takie jak nowe przepisy dotyczace
praw cztowieka i nalezytej starannosci w zakresie ochrony
srodowiska, ktore bedg stanowi¢ uzupetnienie Zielonego £adu.

1.6

PRZEJSCIE NA PRODUKTY
LOKALNE?

Zwiekszone koszty wytworzenia i potencjalny spadek
dostepnosci importowanych towaréw moga prowadzi¢ do
przejscia na produkty wytwarzane lokalnie. Mogtoby to
potencjalnie przynies¢ korzysci lokalnemu przemystowi, jest
jednak pewne ,ale”.

Obecnie prawie % systemu energetycznego UE opiera sie na
paliwach kopalnych. Ropa naftowa dominuje z udziatem 34,8%,
nastepne sg gaz ziemny (23,8%) i wegiel (13,6%). Udziat 0ZE
ro$nie, ale ich rola pozostaje ograniczona(13,9%), podobnie jak
rola energii jadrowej (12,6%)5%. W zaleznosci od doktadnosci

361 J. Solgaard, Why Asia-Pacific tax departments need to prepare for the EU's CBAM, opubl. 14.12.2023,
https://www.internationaltaxreview.com/article/2ckxbui6dw5k09xlila80/sponsored/why-asia-pacific-tax-departments-need-to-prepare-for-the-eus-cbam,

dostep: 20.06.2024.

362 Ang. European Product Environmental Footprint - EU PEF. Zob. zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stosowania metod oznaczania
Sladu srodowiskowego do pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zZycia produktow i organizacji oraz informowania o niej, Dz. Urz. UE L 471z 30.12.2021, s. 1-396.

363 Ang. digital product passport - DPP.

364 Eurostat, Shedding light on energy in the EU - 2023 edition, https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2023, dostep: 13.06.2024.
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scenariusza eksperci European Council on Foreign Relations
(ECFR) szacuja, ze w latach 2015-2030 import wegla do UE
spadtby o 71,0-77,0%, podczas gdy ropy naftowej 0 23,0-25,0%,
a gazu ziemnego o 13,0-19,0%. Oczekuja, ze po 2030 r. spadki
te beda jeszcze bardziej dramatyczne, przy czym import ropy
spadnie o 78,0-79,0%, a import gazu ziemnego o 58,0-67,0%
w poréwnaniu z 2015 r.%%

Z jednej strony, ogromna redukcja tego przeptywu musi
zrestrukturyzowac relacje UE zkluczowymi dostawcami energii.
Wyjscie Europy z uzaleznienia od paliw kopalnych nieuchronnie
wptynie negatywnie na wielu regionalnych partneréw, a nawet
moze zdestabilizowac ich gospodarczo i politycznie. Kraje, takie
jak Norwegia czy Algieria, zostang ostatecznie pozbawione
swojego gtéwnego rynku eksportowego®®.

Z drugiej strony, bardziej ekologiczna Europa bytaby bardziej
zalezna od importu surowcdéw i produktéw potrzebnych do
produkcji czystej energii i czystych technologii. Przyktadowo
pierwiastki ziem rzadkich, ktorych Chiny sa najwigkszym
producentem, sg niezbedne do produkcji baterii. Co wiecej,
w kontekscie radykalnej dekarbonizacji Europa moze pozostac
gtéwnym importerem netto energii, ale ta energia musi by¢
oczywiscie ekologiczna. Przyktadem jest ekologiczny wodér
produkowany w regionach o duzym nastonecznieniu na
Swiecie. Taka energia elektryczna jest niezbedna w procesach
przemystowych, takich jak produkcja stali i cementu, a takze
w sektorach transportu, takich jak transport ciezarowy,
zegluga i lotnictwo. Dlatego planuje sie wyprodukowanie
10,0 min ton i import dodatkowych 10,0 min ton wodoru
odnawialnego w UE do 2030 r. Biorgc pod uwage potencjat
Afryki Pétnocnej w zakresie energii odnawialnej i geograficzna
bliskos¢ Europy, ten region jest rozwazany jako potencjalny
dostawca konkurencyjnie wycenionego wodoru odnawialnego
dla Europy. Np. Niemcy nawigzaty juz wspotprace z Marokiem
w celu stworzenia pierwszego w Afryce zaktadu
przemystowego produkujgcego zielony wodor z zamiarem
przysztego eksportu, ale tylko do Niemiec®.

Europa, dokonujac tym razem zielonej kolonizacji, pozostataby
zalezna od zewnetrznych dostawcéw, de facto swoich nowych
kolonii, bo oczywiste juz sie stato, ze nie ma dostepu do
surowcow niezbednych do przeprowadzenia zamierzonego
procesu. Drozsza energia, ale za to czysta, czesto tez
pochodzaca z zewnatrz UE, bedzie rzecz jasna podwyzszata
koszty lokalnej produkcji, a w konsekwencji ceny dla
ostatecznego europejskiego konsumenta. Nalezy tez zadac
pytanie, ktdre kraje i w jakim stopniu zadbaty o wytworzenie
badz zakup czystej energii, bez ktorej krajowi producenci
po prostu sobie nie poradza.

NISKA REDUKCJA CO,,
DUZE ZMIANY W HANDLU
| INWESTYCJACH

Zielony tad to wprowadzenie carbonomics®®, ktéra ma istotny
wymiar polityki zewnetrznej, bedzie miata bowiem gtebokie
reperkusje geopolityczne, z ktérych czes¢ niekorzystnie
wptynie zaréwno na indywidualne kraje cztonkowskie, jak
i na partneréw handlowych UE. Jednoczesnie eksperci jednym
gtosem wskazuja, ze europejski CBAM w niewielkim stopniu
przyczyni sie do znaczacej redukcji emisji**. Biorac pod
uwage sposob, w jaki rosnie skala produkcji, nawet jesli ceny
za uprawnienia do emisji CO, zostang wprowadzone globalnie
(a jest to mato prawdopodobny scenariusz) to bez

365 M. Leonard, J. Pisani-Ferry, J. Shapiro, S. Tagliapietra, G. Wolff, The geopolitics of the European Green Deal, opubl. 3.02.202,
https://ecfr.eu/publication/the-geopolitics-of-the-european-green-deal/, dostep: 13.06.2024.

366 Do korica 2021r. Rosja byta gtownym dostawcq ropy naftowej (24,8% )i gazu ziemnego (48,0%) dla UE. W 2022 r. UE importowata nadal produkty energetyczne
(ropa naftowa, gaz ziemny, paliwa state, tj. wegiel, lignit, torf i koks) o wartosci ponad 320,0 mid EUR, a ponad 60,0% importu UE z Rosji stanowity produkty
energetyczne. Wedtug danych Eurostatu w 2023 r. import produktéw energetycznych do UE zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem 2022. W IV kwartale 2023 r.

w poréwnaniu z tym samym kwartatem 2022 r. import ropy naftowej zmalat pod wzgledem zaréwno ilosci(-4,0%), jak i wartosci (-8,0%), podobnie zmalat import
gazu ziemnego (pod wzgledem ilosci byto to -10,0%, a pod wzgledem wartosci - -57,0%). Po inwazji Rosji na Ukraine UE zareagowata pakietami sankcji, ktdre
bezposrednio i posrednio wptynety na handel ropq i gazem. W kolejnych kwartatach 2022 i 2023 r. zaczeta sie stopniowo pojawia¢ wigksza dywersyfikacja
dostawcow. Dzigki temu Norwegia (53,4 %) i Algieria (15,9%) staty sig gtownymi dostawcami gazu. Tuz za nimi na 3. pozycji nadal jednak pozostaje Rosja (12,7%).
Jesli chodzi o dostawy gazu w stanie skroplonym, Rosja zajmuje nawet 2. pozycje (13,0%), zaraz za Stanami Zjednoczonymi Ameryki (49,4 %), a za niq uplasowata

sie Algieria (11,1%). Dostawy ropy naftowej dostarczane przez Rosje spadty do 3,5% w IV kwartale 2023 . na korzysé innych dostawcdw, tj. gtéwnie Standw
Zjednoczonych Ameryki, Norwegii, Kazachstanu, ale oprdcz nich sq takze Libia, Irak, Nigeria czy Azerbejdzan. Rosja byta takze najwiekszym dostawcg wegla do UE w
IV kwartale 2021r. z udziatem w rynku na poziomie 47,9%. Pigty pakiet sankcji UE zakazat zakupu, importu lub transferu wegla i innych statych paliw kopalnych

do UE, jesli pochodzq one z Rosji lub sq z niej eksportowane, a w rezultacie udziat rosyjskich produktow spadt do 0 w IV kwartale 2022 r. W konsekwencji udziaty
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (+15,8 pkt proc. do 34,9%) i Australii (+6,7 pkt proc. do 26,8%) wzrosty, podczas gdy udziat Republiki Potudniowej Afryki spadt

(16,9 pkt proc. do 6,1%).

367 1. Magoum, Morocco: Partnership with Germany for green hydrogen, opubl. 9.12.2020,
https://africaclimatesolutions.com/morocco-partnership-with-germany-for-green-hydrogen/, dostep: 20.06.2024.

368 Goldman Sachs, dz. cyt.
369 H. Yermolenko, dz. cyt.



fundamentalnych zmian w technologii emisje bedg nadal sie
zwigkszac¢. Szacunki wskazuja, ze CBAM prawdopodobnie
zmniejszy globalng emisjg CO, o mniej niz 0,2% w poréwnaniu
z systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, z ceng
za uprawnienie wynoszacg 100,0 EUR (108,0 USD) za tone
metryczng i bez taryfy weglowej. Jednoczesnie optaty moga
zmniejszy¢ globalny eksport do UE o ok. 0,4%, a eksport z
Azji do UE o ok. 1,1%, co negatywnie wptynie na niektdrych
producentéw w UE®,

W tych i tak trudnych warunkach re-, a moze deglobalizacji,
wytania sie takze widmo kryzysu europejskiego modelu
gospodarczego, ktdre stawia stabilno$¢ fiskalno-podatkowa UE
pod powaznym znakiem zapytania. Nowe obcigzenia zwigzane
z Zielonym tadem w kategoriach requlacyjnych, finansowych,
handlowych i politycznych z pewnoscig nie przyspiesza tak
pozadanego wzrostu gospodarczego, ktorego od dawna
wygladajg nadmiernie zadtuzone kraje Europy Zachodniej
(np. Francja, Wtochy), a do ktérych niechlubnie wtasnie
dotaczyta Polska. Do tego ,zielone regulacje” przyczyniag
sie do spadku konkurencyjnosci naszych firm na rynkach
miedzynarodowych, na ktorych dopiero co zaczeliSmy stawia¢
stabilne kroki. A brak perspektyw na strategie stymulujaca
rozwoj lokalnych alternatyw powinien sktoni¢ biznes do
zdecydowanych reakcji.
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WYZWANIE
DO DYSKUSJI

Prowadzone od kilkudziesieciu lat pomiary temperatury
i zawartosci dwutlenku wegla (dalej: CO,) w atmosferze
doprowadzity czes¢ badaczy zajmujacych sie zmianami
klimatu do przekonania, ze obserwowany wzrost temperatury
atmosfery ziemskiej spowodowany jest w znacznym stopniu
spalaniem paliw kopalnych. Zgodnie z tym przekonaniem
zostat zaprojektowany plan eliminacji paliw kopalnych jako
Zrédta energii i zastapienia ich tzw. nieemisyjnymi zrodtami
energii. W Unii Europejskiej (dalej: UE) plan ten nazwano
Europejskim Zielonym kadem (European Green Deal). Przyjecie
przez UE szeregu dyrektyw majacych realizowac zatozenia
Zielonego £adu wywotato sprzeciw wielu srodowisk nie tylko
w Polsce, ale réwniez w wielu innych krajach cztonkowskich
UE. Bylismy sSwiadkami gwattownych protestéw rolnikow,
ktorzy ze wzgledu na konieczno$¢ prac zwigzanych z porg
roku zostali zmuszeni do zawieszenia tych protestow.



Nalezy zauwazy¢, ze podstawowy sprzeciw budzi wyznaczenie
bliskich terminéw odejscia od korzystania z paliw kopalnych i
przejscia na tzw. odnawialne zradta energii. Eksperci wskazuja,
ze obecne technologie nie pozwalajg na gromadzenie energii
z tych Zrodet, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dziatania
systeméw energetycznych. Pesymistyczne sg prognozy
dotyczace cen energii oraz ich wptywu na rozwdj gospodarczy
kraju i na zubozenie mieszkancow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszelkie ekspertyzy odnosza sie do
skutkow wynikajacychzrealizacji Zielonego tadui sposobujego
wprowadzania, a nie kwestionujg podstawowego twierdzenia,
ze za wzrost temperatury na Ziemi i w konsekwencji zmiany
klimatu grozace ludzko$ci odpowiada emitowany do atmosfery
CO,, powstajacy ze spalania paliw kopalnych. Twierdzenie
to przyjete jest jak dogmat i kazdy, kto o$miela sie wskazywac
na istotne fakty go podwazajagce, jest publicznie
stygmatyzowany.

Podstawowym zadaniem badan naukowych jest dazenie
do poznania prawdy. Prawdy nie ustala sie w wyniku gtosowania,
opinii wiekszosci, ale przez rzetelng analize faktow, wynikow
pomiaréw czy tez prawidtowosci i spojnosci proponowanych
modeli. Naprawde bowiem tylko prawda jest ciekawa.
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Jako pierwszy przyktad podwazajacy dogmat
0 odpowiedzialnosci CO, za wzrost temperatury na Ziemi
proponuje prace Norwegéw Ole Humluma, Kjella Stordahla
i Jana-Erika Solheima z 2013 r.3"" Autorzy, opierajac sie na
danych z wielu swiatowych baz, zawierajacych pomiary
temperatury i stezenia CO, w atmosferze, przedstawili wykresy
tych zmian, na ktérych dokonali usrednien dla poszczegélnych
miesiecy w okresie od 1982 do 2012 r. Zwykle takie usrednienia
wylicza sie dla lat czy nawet catych dekad. Wynik ich pracy
jest zaskakujacy. Okazuje sie, ze w badanym okresie zmiany
temperatury wyprzedzajg zmiany stezenia C0, o ok. 3 miesiecy.
Powstaje pytanie: jesli zmiany temperatury sg powodowane
zmiang stezenia CO, to dlaczego skutek wyprzedza
przyczyne? Wykres 1 przedstawia wynik pracy Norwegoéw.
Kolorem niebieskim zaznaczone sg zmiany temperatury,
zielonym - zmiany stezenia CO,. Autorzy wyjasniaja to zjawisko
rozpuszczaniem i uwalnianiem sie CO, z oceandw.

Kolejny przyktad to praca niemieckiego badacza Dietera
Schildknechta z 2020 r.5”2 Na podstawie teorii oddziatywania
promieniowania w gazach wykazat on, ze wptyw
antropogenicznego (wskutek dziatania cztowieka) wzrostu
stezenia CO, na temperature atmosfery ziemskiej jest bez
znaczenia.

Wykres 1. Zmiana stezenia CO, w atmosferze oraz zmiana temperatury powietrza na potkuli pétnocnej i potudniowej

w latach 1982-2012

60 0. Humium et al. { Global and Planetary Change 100 (2013) 51-69

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Global CO,, NH and SH NCDC surface air temperature

Decembar 1981

o
=
@

)

z
o
=
2
o
@
o
£

o

—
=]
@
=
c
@

£
o

E=

£
c
<]
e

o™

]

1982 1984 1986 1988

Fig. 9. 12-mon
air temperatur
each data se

All graphs are s
tation of the references to color in this

Zrédto: 0. Humlum, K. Stordahl, J.-E. Solheim, dz. cyt., s. 60.

37

1996

1996

in

Green: Change of atmospheric CO2 (Global, fast 12 months minus previous 12 months)
Red dotted: Change of NH surface air temperature (NCDC last 12 months minus previous 12 months)
Blue: Change of SH surface air lemperature (NCDC; last 12 months minus previous 12 months)

Northem Hemi

1998 2000 2002 2004 2006 2008

2010 2012

DIFF12 CO2

#

December 2011

12-month change of CO2 (ppm)

December 2011

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

face air temperature { NCDC; red dotted), and Southern Hemisphere
n the awi it t 12 months and the average lor the previous 12 months for
1ed to the web of the article.)

0. Humlum, K. Stordahl, J.-E. Solheim, The phase relation between atmospheric carbon dioxide and global temperature, ,Global and Planetary Change” 2013,

t. 100, s. 51-69, https://tesla.rcub.bg.ac.rs/~dvujovic/humlum2013.pdf, dostep: 10.07.2024.
372 D. Schildknecht, The Saturation of the Infrared Absorption by Carbon Dioxide in the Atmosphere, ,International Journal of Modern Physics B” 2020, t. 34, nr 30,

https://arxiv.org/pdf/2004.00708v1, dostep: 10.07.2024.
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Biezacy rok przyniost kolejny argument podwazajacy dogmat
0 odpowiedzialnosci CO, za zmiang klimatu. Trzech polskich
badaczy - Jan Kubicki, Krzysztof Kopczynski i Jarostaw
Mtynczak - przeprowadzito eksperyment polegajacy na
rejestracji promieniowania podczerwonego przechodzacego
przez mieszaning powietrza ze zmienng iloscig CO,*.

Wykres 2. Zalezno$¢ migdzy absorpcja przepuszczanego
promieniowania cieplnego a masa CO,
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Zrodto: J. Kubicki, K. Kopczynski, J. Mbyrczak, dz. cyt., s. 5.
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Chociaz uzyte przez badaczy zrédto promieniowania byto
znacznie cieplejsze niz Ziemi, to efekt nasycenia obserwowali
(zob. wykres 2) przy stezeniu CO, (m_) wielokrotnie mniejszym,
niz jest ono obecnie (m ). Oznacza to, ze dalsze dodawanie
CO, do powietrza nie ma zadnego znaczenia, poniewaz cate
promieniowanie podczerwone (cieplne) zostato pochtoniete
przy duzo mniejszym stezeniu CO,.

Kolejne eksperymenty przeprowadzone przez J. Kubickiego®™
z uwzglednieniem warunkow (ci$nienie i temperatura)
panujgcych w 8 wydzielonych warstwach atmosfery, ustalonych
w przedziatach (w kilometrach): 0,0-0,5; 0,5-2,5; 2,5-4,5;
4,5-6,5; 6,5-8,5; 8,5-10,5; 10,5-12,5; 12,5-14,5, wykazaty, ze
przy stezeniu CO, 100 ppm® mamy do czynienia z 90-proc.
nasyceniem pochtaniania, a przy obecnym stezeniu CO,
ok. 400 ppm nasycenie jest praktycznie 100%.

Wykres 3. Zaleznos$¢ absorpcji ziemskiego promieniowania
cieplnego w atmosferze od stezenia CO,
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Zrédto: informacja prywatna autora.

Trzeba wyraznie podkresli¢ - to nie sg rozwazania teoretyczne,
to sa wyniki konkretnego eksperymentu. Jakie wnioski
nasuwaja sie po lekturze wspomnianych prac?

Zielony kad nalezy odrzuci¢ w catosci, poniewaz zostat
skonstruowany na fatszywych przestankach. Prognozowane
negatywne skutki jego wprowadzenia wynikaja w pierwszej
kolejnosci z btednej diagnozy dotyczacej zmian klimatu.
Nikt przy zdrowych zmystach nie kwestionuje, ze klimat sie
zmienia, ale powodem tych zmian nie jest korzystanie z paliw
kopalnych.

/ /

dr inz. Tomasz Wdjcik
Cztonek zespotu ds. pakietu klimatycznego
(tzw. Europejskiego Zielonego tadu) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

373 J. Kubicki, K. Kopczynski, J. Mtynczak, Climatic consequences of the process of saturation of radiation absorption in gases, ,Applications in Engineering Science”
2024, t. 17, 100170, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666496823000456, dostep: 10.07.2024.

374 Informacja prywatna autora.
375 ppm - liczba czesci na milion (ang. parts per million).



Trzech polskich fizykdw - Jan Kubicki, Krzysztof Kopczynski
i Jarostaw Mtynczak - opublikowato wyniki badan
w recenzowanym artykule w czasopismie naukowym
JApplications in Engineering Science™™. Opierajgc sie na
eksperymentach, wykazali, ze zdolnos¢ dwutlenku wegla
(dalej: CO,) do pochtaniania promieniowania ulega nasyceniu
i dodanie CO, do atmosfery nie moze mie¢ znaczacego
wptywu na klimat przy wzroscie powyzej progu ok. 300 ppm?”".
Ze wzgledu na nasycenie coraz wyzsze stezenia nie prowadza do
dalszejabsorpcjipromieniowania.InformacjaKennethaRicharda
o0 odkryciu polskich fizykdw konczy sie zdaniem: ,Klimatolodzy
na catym swiecie sg zdumieni tym odkryciem™”. Naukowcy
na catym $wiecie sa zdumieni - z wyjatkiem prof. Szymona
Malinowskiego, zaczadzonego CO, do ktorego znaczenie
odkrycia polskich fizykéw nie dociera. Tak wiec nie wszyscy
naukowcy sg sparalizowani strachem przed utratg grantow.

Jacek Frankowski
Lesnik, publicysta, filmowiec dokumentalista
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378 R. Kenneth, 3 Physicists Use Experimental Evidence To Show C02's Capacity To Absorb Radiation Has Saturated, 23.04.2024,
https://notrickszone.com/2024/04/23/3-physicists-use-experimental-evidence-to-show-co2s-capacity-to-absorb-radiation-has-saturated/,

dostep: 10.07.2024.
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Artur
BARTOSZEWICZ

Dr nauk ekonomicznych; ekspert polityki publicznej, finansow publicznych, pomocy publicznej
i zarzadzania strategicznego; adiunkt w Instytucie Rozwoju Gospodarczego w Kolegium Analiz
Ekonomicznych w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie. Ekspert ds. oceny projektow Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Centrum Projektow
Polska Cyfrowa. Cztonek Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Petnit i petni funkcje
w radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa, w tym PTE PZU, PGE SA i Weglokoks SA. Posiada bogate
doswiadczenie w projektach private equity, public affairs i inwestycjach infrastrukturalnych. Autor ksigzek i publikacji naukowych
oraz licznych ekspertyz. Pomystodawca i autor projektéw ustaw. Sporzadzit ponad 100 ekspertyz i ewaluacji z zakresu analiz
ekonomiczno-finansowych, finanséw publicznych, pomocy publicznej, strategii i planéw wieloletnich na rzecz przedsiebiorstw,
administracji rzadowej i samorzadowej. Jest autorem licznych recenzowanych artykutéw naukowych i ksigzki. Uznany ekspert
ekonomiczny prezentujacy swoje poglady w mediach krajowych: prasie, radiu i telewizji, jak tez na YouTubie oraz innych kanatach
spotecznosciowych.

Maciej
CHOROWSKI

Prof. dr hab. inz.; absolwent Wydziatu Mechaniczno-Energetycznego Politechniki Wroctawskiej. Tytut
profesora nauk technicznych otrzymat w roku 2009. W latach 1996-1998 pracowat w Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych CERN w Genewie, m.in. uczestniczyt w projektowaniu systemu
kriogenicznego Wielkiego Zderzacza Hadronéw (LHC). W latach 2005-2012 byt dziekanem Wydziatu
Mechaniczno-Energetycznego Politechniki Wroctawskiej, gdzie zainicjowat ksztatcenie kadr dla
energetyki jadrowej. Byt jednym z inicjatorow powstania Wroctawskiego Parku Technologicznego SA.
W latach 2002-2012 byt prezesem Parku, ktdéry stat sie w tym okresie jednym z najlepszych centréow rozwoju firm
technologicznych w Polsce. W latach 2016-2019 byt dyrektorem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, gdzie wprowadzit - oparte
na doswiadczeniach amerykanskiej agencji DARPA - nowe metody finansowania prac badawczo-rozwojowych. W latach
2020-2022 petnit funkcje prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Dazyt do nadania Funduszowi charakteru
organizacji ukierunkowanej m.in. na transformacje energetyki, kluczowg dla realizacji polskich celéw S$rodowiskowych.
0d roku 2015 jest cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej. Jest honorowym cztonkiem
Miedzynarodowego Instytutu Chtodnictwa w Paryzu oraz cztonkiem International Cryogenic Engineering Committee (ICEC)
w Zurychu. Jest inicjatorem zaangazowania polskiego przemystu w budowe duzych urzadzen badawczych jak np. Wielki Zderzacz
Hadronow (LHC) w CERN, reaktor termonuklearny (ITER) w Cadarache, kompleks akceleratoréw (FAIR) w Darmstadt i innych.
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Tomasz
CUKIERNIK

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego oraz studiéw podyplomowych
na kierunku handel zagraniczny w Kolegium Zarzadzania Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
Specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych Unii Europejskiej. Jest autorem m.in. ksigzek: Dziesie¢
lat w Unii, Bilans cztonkostwa, Michalkiewicz. Biografia, Socjalizm wedtug Unii, Wolnorynkowa koncepcja
panstwa, Na antypodach wolnosci, Dziesiec lat w Unii. Bilans cztonkostwa, a takze wielu raportow i analiz,
gtéwnie na tematy ekonomiczne. Jako publicysta wspétpracuje z wieloma wiodgcymi publikatorami, jak
tygodnik Do Rzeczy”, tygodnik ,Najwyzszy CZAS!" czy magazyn ,Polonia Christiana”, jak réwniez z kilkoma portalamiinformacyjnymi.
Prowadzi wtasne Wydawnictwo B&T Press, w ktérym do tej pory wydat 5 ksigzek. Fascynujg go egzotyczne podréze. Odwiedzit
m.in. Sri Lanke, Rosje, Kube, Islandie i Grenlandie, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Malezje i Singapur, Maroko, Kirgizje, Izrael
(w tym Zachodni Brzeg)i Jordanie, Meksyk i Gwatemalg, Birme, Tajlandie i Kambodze, Indie i Nepal, Wenezuelg, Peru, Boliwig, Chile,
Tunezje, Chiny, Nowg Zelandie i Fidzi, Gruzje i Armenig, Biatorus i Motdawie (w tym Naddniestrze).

Iwona
JELONEK

Geolog, dr hab. nauk o Ziemi, prof. uczelni na Uniwersytecie Slaskim. Ekspert w dziedzinie petrologii
organicznej, zajmuje sie oceng jakoSci paliw statych oraz procesem karbonizacji wegla, a takze oceng
jakosci i przydatnosci biomasy we wszystkich procesach i technikach spalania. Ponadto koordynuje
badania ukierunkowane na identyfikacje zanieczyszczen organicznych i nieorganicznych znajdujacych
sie w probkach $rodowiskowych (gleba, powietrze i woda). Dyrektor Centrum Badawczego
w Uniwersytecie Slaskim - Centre for Biomass Energy Research and Education, gdzie prowadzi
intensywne dziatania zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii, co ma przetozenie na konkretne zrealizowane wdrozenia
w zakresie pozyskiwania naturalnych zrodet ciepta. Dzieki prowadzonej dziatalnosci taczy nauke z przemystem, opracowuje
nowoczesne technologie dla celow poprawy jakosci powietrza oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Marek
LACHOWICZ

Ekonomista. Autor i wspdtautor licznych analiz gospodarczych przygotowywanych na zlecenie
Komisji Europejskiej, ministerstw Rzeczypospolitej Polskiej, a takze instytucji z sektora publicznego
i prywatnego. Jako pierwszy w Unii Europejskiej dostarczyt dowodow na tworzenie sig baniek cenowych
na uprawnieniach do emisji (EUA). Badawczo i zawodowo zainteresowany wykorzystaniem ekonometrii
i statystyki w modelowaniu ekonomicznym oraz konkurencyjno$cig gospodarek.
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Alina
LANDOWSKA

Dr nauk spotecznych, socjolog, absolwentka Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej,
obecnie adiunktka na Uniwersytecie SWPS, zwiazana z Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW. Od ponad
15 lat pracuje w miedzynarodowym $rodowisku, angazuje sie w budowanie partnerskich relacji dla
rozwoju Polski. Doswiadczenie zdobywata na poziomie regionalnym w Agencji Rozwoju Pomorza SA,
gdzie budowata system przedsiebiorczosci i zarzadzata nim. Tworzyta Pomorskie Forum
Przedsiebiorczosci, Pomorskie Obserwatorium Gospodarcze i Pomorskiego Brokera Eksportowego.

Na poziomie samorzadu wojewodztwa, jako Dyrektor ds. Rozwoju Gospodarczego, zajmowata sie finansowaniem strategicznych
projektéw rozwojowych, jak réwniez budowaniem regionalnego systemu przedsiebiorczosci i innowacji. Na poziomie krajowym
pracowata w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, stuzyta w Korpusie
Dyplomatycznym Prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. W ostatnich latach wspotpracowata
z inwestorami zagranicznymi przy organizacji M&A. W latach 2016-2018 reprezentowata Pracodawcow RP w Business and Industry
Advisory Committee (BIAC) przy OECD oraz w International Council for Small Business przy ONZ.

]

Ziemowit Mitosz
MALECHA

dr hab. inz. w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych (dyscyplina inzynieria $rodowiska, gérnictwo
i energetyka), od 2019 r. prof. Politechniki Wroctawskiej na Wydziale Mechaniczno-Energetycznym.
W latach 2009-2014 przebywat i pracowat na kilku uniwersytetach USA (University of Michigan
w Ann Arbor, University of New Hampshire w Durham oraz University of Colorado w Boulder), gdzie
m.in. zajmowat sie tworzeniem autorskich modeli geofizycznych. Po powrocie do Polski wspdtpracowat
z wieloma instytucjami zagranicznymi, m.in. CERN. Jego obecna praca badawcza i dydaktyczna skupia

sie wokot zagadnien zwigzanych z konwersjg energii oraz transformacjg energetyczna.

Wiadystaw
MIELCZARSKI

Prof. dr hab. inz., ekspert w dziedzinie elektroenergetyki, w szczegolnosci jej transformacji i dziatania
w warunkach rynkéw konkurencyjnych. Posiada ponad 40-letnig miedzynarodowa i krajowa praktyke
w optymalizacji dziatania systemow elektroenergetycznych i ich transformacji. Dwukrotnie byt doradca
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej oraz pracowat w Komisji Europejskiej jako European Energy Coordinator
- byt odpowiedzialny za rozwoj potaczen transgranicznych w pétnocnej i sSrodkowej Europie. Byt jednym
z tworcow rynku energii elektrycznej w Polsce. Jako nauczyciel akademicki jest zwigzany z Politechnika

todzka. Pracowat réwniez ponad 10 lat jako Associate Professor na Monash University w Melbourne w Australii oraz na innych
zagranicznych uczelniach. Jego dorobek publikacyjny obejmuje 12 ksigzek wydanych w jezyku angielskim i polskim oraz ponad
200 naukowych artykutow i referatow.
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- Witold
MODZELEWSKI

Prof. nauk prawnych, prof. Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W latach
1992-1996 byt wiceministrem finansow odpowiedzialnym za przebudowe systemu polskiego prawa
podatkowego. Za jego kadencji m.in. wprowadzono podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
banderolowanie wyrobow akcyzowych, ulgi inwestycyjne w podatkach dochodowych, przepisy
o identyfikacji podatnikéw (NIP); opracowano m.in. projekty Ordynacji podatkowej i ustawy o doradztwie
podatkowym oraz koncepcje powszechnego opodatkowania nieruchomosci. Wyktadowca akademicki
na Uniwersytecie Warszawskim, Kierownik Katedry Prawa Finansowego, Kierownik Podyplomowych Studiéw Podatkéw i Prawa
Podatkowego oraz nowego kierunku studidéw - prawo finansowe i skarbowos¢. Uznawany jest za najbardziej znanego absolwenta
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jest rowniez tworca i wyktadowcg Studium Przygotowawczego dla
Ekspertow i Doradcow Podatkowych Instytutu Studiow Podatkowych. Od ponad 45 lat prowadzi wyktady i seminaria na temat
podatkéw i prawa podatkowego. Wychowawca wielu pokolen specjalistéw podatkowych, byt m.in. promotorem 18 obronionych
prac doktorskich oraz ponad 1100 prac magisterskich i dyplomowych. Jest autorem ok. 1200 ksigzek oraz artykutéw naukowych
i popularno-naukowych. Cztonek Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej. Honorowy Przewodniczacy
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.

Ryszard
PIOTROWSKI

Konstytucjonalista, dr hab. nauk prawnych, prof. Uniwersytetu Warszawskiego. Autor ksigzek
i artykutow naukowych poswieconych problematyce prawa konstytucyjnego, zagadnieniom tworzenia
prawa oraz prawu konstytucyjnemu poréwnawczemu. Jego zainteresowania naukowe obejmuja: prawo
konstytucyjne, filozofie i aksjologie konstytucji, prawo konstytucyjne poréwnawcze, teorie i praktyke
legislacji, prawo parlamentarne, prawa cztowieka. Stypendysta m.in. International Research and
Exchanges Board, American Council of Learned Societies (Georgetown, Biblioteka Kongresu, wyktady
na uniwersytetach m.in. w Greensboro, Charlottesville, San Diego), Consiglio Nazionale delle Ricerche, Senatu Republiki Wtoskiej;
uczestnik programu Erasmus (wyktady we Wtoszech). Autor ponad 200 publikacji naukowych. Wygtosit ponad 200 referatéw
na konferencjach, w tym na konferencjach miedzynarodowych. Autor ponad 180 ekspertyz z dziedziny prawa konstytucyjnego
i praw cztowieka na potrzeby instytucji publicznych i podmiotéw prywatnych, a takze prezentowanych w mediach komentarzy
do aktualnych probleméw konstytucyjnych (otrzymat przyznany przez redakcje ,Rzeczpospolitej” tytut Prawnika Roku 2016
w kategorii ,Prawnik-Edukator” za ,madre i niekoniunkturalne wyjasnianie kwestii ustrojowo-konstytucyjnych”). Zainicjowat
w 1987 r. w ramach zajec¢ z prawa konstytucyjnego symulacje rozpraw przed Trybunatem Konstytucyjnym, prowadzone (wspolnie
zdr. Adamem Jankiewiczem)w sali rozpraw Trybunatu. Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski nadanym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2014 r. ,za wybitne zastugi dla transformacji ustrojowej, za dziatalnos¢ na rzecz rozwoju
polskiego parlamentaryzmu, za osiagniecia w podejmowanej z pozytkiem dla kraju pracy zawodowej i dziatalnosci spotecznej”;
w 2012 r. uhonorowany Medalem Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. W 2017 r. otrzymat od Rektora Uniwersytetu
Warszawskiego wyroznienie ,w uznaniu zastug dla prestizu i rozwoju” tej uczelni.
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Katarzyna Agnieszka
0BLAKOWSKA

b7

Dr nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji oraz socjolog. Ekspertka badan
spotecznych, polityki publicznej i ekonomii behawioralnej. Absolwentka ekonomicznych studiow
doktoranckich w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz studiéw magisterskich w dziedzinie
socjologii na Uniwersytecie Warszawskim. Ukonczyta studia podyplomowe z administracji i finanséw
publicznych (Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego), badan marketingowych (Szkota Wyzsza
Psychologii Spotecznej), zarzadzania marka (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie) oraz historii
sztuki (Collegium Civitas). Posiada wieloletnie doswiadczenie badawcze, w tym w kierowaniu zespotami i grantami badawczymi
(w tym Narodowego Centrum Nauki), analityczne, naukowe, eksperckie i w wystgpieniach publicznych. Autorka ponad
30 publikacji naukowych na temat polityki spoteczno-gospodarczej, rozwoju, panstwa, kultury, dziedzictwa kulturowego,
zaufania, kapitatu spotecznego, turystyki, ekonomii dobrobytu i behawioralnej oraz finanséw publicznych. Autorka 3 ksigzek:
Dlaczego ludzie ptacg podatki? Zgodnos¢ podatkowa w ujeciu ekonomiczno-spotecznym (Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 2024),
Polityka publiczna wobec zabytkéw nieruchomych w Polsce. Doswiadczenia - requty - model (Instytut Studiow Podatkowych, 2023),
Muzea zamkowe i patacowe w Polsce w $wietle pozytywnych efektow zewnetrznych ich dziatalnosci (Difin, 2021). Wspatredaktorka
2 monografii naukowychilicznych ekspertyz. Wystepowata na ponad 40 konferencjach naukowych i gospodarczych. Wspotpracuje
z administracja publiczng i organizacjami spotecznymi. Otrzymata odznake ,Zastuzony dla Kultury Polskiej".

Katarzyna
WAWRZONKIEWICZ

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalizuje sie
w zagadnieniach z zakresu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego. Odpowiedzialna
za sporzadzanie opinii prawno-podatkowych, pism procesowych oraz przeprowadzanie audytow
podatkowych. Wspotautorka publikacji ksigzkowych, m.in. kolejnych wydan komentarza do podatku
od towarow i ustug, komentarza do akcyzy, a takze autorka wielu artykutow o tematyce podatkowe;j.

Cezary Bogumit
WINCENCIAK

Absolwent Technikum Chemicznego w Ptocku (przy Orlen SA), absolwent Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, od najmtodszych lat rolnik i pasjonat rolnictwa. Twdrca Hektara Wiedzy -
interaktywnej struktury szkoleniowo-informacyjnej dla rolnikéw. Pomystodawca i autor inteligentnych
rozwigzan dla rolnictwa (Hektar Wiedzy mobile, Hektar Sensor, Hektar Farmer).
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ZESPOL

KOMISJI KRAJOWEJ

NSZZ ,SOLIDARNOSC"

ds. PAKIETU KLIMATYCZNEGO
(tzw. ZIELONEGO £ADU)

Marek Balkowski
przewodniczqcy Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Orlen SA i GK Orlen

Marek Bogusz
przewodniczqcy Zarzqdu Regionu Podbeskidzie NSZZ ,Solidarnos¢”

Marek Boinski
wiceprzewodniczqcy Rady Krajowej Sekcji Energetyki NSZZ ,Solidarnos¢”

Wtodzimierz Broda
przewodniczqcy Organizacji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnosc” w Volkswagen Motor Polska w Polkowicach

Eugeniusz Formejster
przewodniczqcy Rady Krajowej Sekcji Przemystu Ptyt Drewnopochodnych NSZZ ,Solidarnosc”

Andrzej Gebara

cztonek Rady Krajowego Sekretariatu Metalowcéw NSZZ ,Solidarnos¢”

Adam Golec
przewodniczgcy Rady Krajowego Sekretariatu Budownictwa i Przemystu Drzewnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Jarostaw Grzesik
przewodniczqcy Rady Krajowego Sekretariatu Gornictwa i Energetyki NSZZ ,Solidarnos¢”

Bogustaw Hutek
przewodniczqcy Rady Krajowej Sekcji Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,Solidarnos¢”

Wojciech lInicki
przewodniczqcy Rady Krajowej Sekcji Gornictwa Wegla Brunatnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Andrzej Karol
przewodniczgcy Rady Krajowej Sekcji Hutnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”

Dominik Kolorz
przewodniczqcy Zarzqdu Regionu Slgsko-Dgbrowskiego NSZZ ,Solidarnos¢”

Wojciech Krasuski
przewodniczqcy Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Celsa Huta Ostrowiec

Zbigniew Kuszlewicz
przewodniczqcy Rady Krajowego Sekretariatu Zasobéw Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa NSZZ ,Solidarnosé”

Piotr £usiewicz
przewodniczqcy Rady Krajowego Sekretariatu Przemystu Chemicznego NSZZ ,Solidarnosc”

Barttomiej Mickiewicz
Zastepca Przewodniczgcego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

Marek Mrozkowiak
przewodniczqcy Rady Krajowej Sekcji Elektrowni i Elektrocieptowni NSZZ ,Solidarnosc”

Radostaw Pyszczek
zastepca przewodniczgcego Rady Krajowej Sekcji Pracownikow Telekomunikacji NSZZ ,Solidarnos¢”

Zbigniew Sikorski

przewodniczqcy Rady Krajowego Sekretariatu Przemystu Spozywczego i Rolnictwa NSZZ ,Solidarnosc”

Tomasz Wojcik
nauczyciel akademicki, wspottwdrca i wieloletni przewodniczqcy Organizacji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢”
na Politechnice Wroctawskiej



DRAPIEZNY ZIELONY (NIE) £AD
170






PATRONAT MEDIALNY

TYGODNIK




